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จุดเปลี่ยนอาเซียนสู่ก้าวใหม่  

“ธุรกิจค้าบริการ-เอสเอ็มอี-นวัตกรรม” มาแรง

การ
เปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (AEC) อย่างเป็นทางการ 

ตั้งแต่ 1 มกราคม 2559 เป็นต้นมา ถือว่าเป็นการบรรลุ

ตามแผนการปฎบิตังิานการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC 

Blueprint) ที่ก�ำหนดมาตรการให้ประเทศสมาชิก ประกอบด้วย ไทย 

มาเลเซยี อินโดนีเซยี ฟิลปิปินส์ สงิคโปร์ บรไูน กมัพชูา ลาว พม่า และ

เวียดนาม ต้องด�ำเนินการตามปฏิญญากรุงเทพ เริ่มเมื่อสิงหาคม 

2510 เพื่อจัดตั้งสมาคมความร่วมมือกันในการเพิ่มอัตราการเจริญ

เตบิโต ทางเศรษฐกจิ การพฒันาสังคม การพฒันาวฒันธรรมในกลุม่

ประเทศสมาชกิ และการธ�ำรงรกัษาสนัตภิาพและความมัน่คงในพืน้ที่ 

และเป็นการเปิดโอกาสให้คลายข้อพิพาทระหว่างประเทศสมาชิก

อย่างสันติของระดับภูมิภาคของประเทศต่างๆ ในเอเชีย ก่อต้ังโดย

อาเซียน 5 ประเทศ คือ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 

บรูไน และต่อมาเพิ่ม กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม รวม 611 

มาตรการ ซึ่งในจ�ำนวนนี้ มีมาตรการส�ำคัญล�ำดับสูง 506 มาตรการ 

ที่ต้องด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 2558 ดังนั้น ที่ผ่านมาจะเห็น

การเปลี่ยนแปลงต่างๆ อย่างค่อยเป็นค่อยไปของสมาชิกในอาเซียน 

ที่น�ำร่องโดยประเทศสมาชิกเดิมก่อน คือ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟิลปิปินส์ สงิคโปร์ และบรไูน มาโดยตลอด ตัง้แต่ 2551 จนถงึตลุาคม 

2558 ปรากฏว่า มาตรการส�ำคัญล�ำดับสูง อาเซยีนท�ำไปแล้ว 92.7% 

หรอื 469 มาตรการ แต่ไทยด�ำเนนิการได้มากกว่าถงึ 95.3% หรอื 482 

มาตรการ 

หากดูในภาพรวมมาตรการทั้งหมด 611 รายการ ปรากฏว่า 

อาเซียนด�ำเนินการได้ 79.5% หรือ 486 มาตรการ และไทยด�ำเนิน

การได้ 85.4% หรือ 522 มาตรการ โดยมาตรการที่ได้ด�ำเนินการแล้ว 

เช่น การลดภาษีรายการสินค้าที่ค้าขายระหว่างกัน ให้เหลือ 0% 

ระหว่างกันแล้ว 95.99% จาก 8,500 รายการสินค้า ยกเลิกมาตรการ

โควต้าภาษีตามหลักองค์การการค้าโลก (TRQ) การรบัรองถิน่ก�ำเนดิ

สนิค้าด้วยตนเอง การริเร่ิมจัดท�ำระบบการเช่ือมโยงข้อมูลอเิลก็ทรอนกิส์ 

ณ จุดเดียวของอาเซียน และคลังข้อมูลการค้าอาเซียน การทยอยลด

ข้อจ�ำกดัในการเข้าสูต่ลาดด้านบรกิาร และการลงทนุ การจดัท�ำแผน

ปฏิบัติการยุทธศาสตร์เอสเอ็มอีของอาเซียน เน้นการสร้างสภาพ

แวดล้อมทางนโยบายที่สนับสนุนการด�ำเนินธุรกิจ และการเพิ่มขีด

ความสามารถของเอสเอ็มอี ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ตลาด 

เทคโนโลยีนวัตกรรม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

เปิดศักราช 2559 ต้อนรับ AEC
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ต่อฉบับหน้าอ่าน

รวมถึงการจัดท�ำความตกลงยอมรับร่วม (MRAs) เพื่อให้มี

การยอมรับร่วมในผลการตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินค้า จะช่วย

ลดการตรวจสอบสินค้าหลายครั้งก่อนน�ำมาจ�ำหน่ายในประเทศ

สมาชิกอาเซียน เช่น ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ และ

ผลติภณัฑ์ยา การจดัท�ำข้อตกลงยอมรบัร่วมเพือ่อ�ำนวยความสะดวก

การเคลือ่นย้ายแรงงานทีม่ฝีีมอื ซึง่อาเซยีนได้จดัท�ำ MRA ใน 7 สาขา

วชิาชพี ได้แก่ วศิวกร สถาปนิก แพทย์ ทนัตแพทย์ พยาบาล นกับญัชี 

และนกัส�ำรวจ และจดัท�ำความร่วมมอืเกีย่วกบับคุลากรด้านการท่อง

เทีย่วโดยการจดัท�ำมาตรฐานคณุสมบตั ิและสมรรถนะของผูท้ีท่�ำงาน 

การบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันของ 8 ประเทศสมาชิกอาเซียน คือ 

ไทย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ เวียดนาม มาเลเซีย พม่า บรูไน และ

ฟิลิปปินส์ ยกเว้นลาว และกัมพูชา การเชื่อมโยงด้านการขนส่ง เช่น 

การสร้างทางหลวงอาเซียน และการเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบ เช่น 

การจัดท�ำความตกลงว่าด้วยการอ�ำนวยความสะดวกในการขนส่ง

สินค้าผ่านแดน การจัดท�ำความตกลงการค้าเสรีกับประเทศคู่เจรจา 

ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น เกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และขณะนี้

ก�ำลงัอยูร่ะหว่างการเจรจากับฮ่องกง และความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ

ในภูมิภาคของอาเซียน (RCEP) 

ทิศทางอาเซียนหลังปี 2558

ก้าวต่อจากนี้ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 27 เดือน

พฤศจิกายน 2558 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ มาเลเซีย ผู้น�ำอาเซียน ได้

ประกาศแผนงานประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 2568 หรอื AEC Blue-

print 2025 เป็นการก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินงานด้านเศรษฐกิจ 

ระยะ 10 ปีข้างหน้าของอาเซียน มีเป้าหมายสร้างความเป็น 

หนึ่งเดียวกันทางด้านเศรษฐกิจการค้าการลงทุนภายในภูมิภาค  

โดยต่อยอดหลังเปิด AEC ที่จะเพิ่มความเข้มข้น และประสิทธิภาพ 

พร้อมเดินหน้ารวมตัวทางเศรษฐกิจเชิงกว้าง และเชิงลึก

ทัง้นี ้AEC Blueprint ฉบบัใหม่ได้เพิม่องค์ประกอบ “ด้านการ

ส่งเสริมการเชื่อมโยง และความร่วมมือรายสาขา” โดยเชื่อมโยงการ

ขนส่งในภูมิภาค โทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศ พาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส์ พลังงาน การเงิน รวมทั้งส่งเสริมการรวมตัวรายสาขา 

ซึง่เป็นประเดน็ทีเ่พิม่จากเดมิ AEC Blueprint 2015 ม ี4 องค์ประกอบ 

ได้แก่ 

1) 	 เศรษฐกิจที่มีการรวมตัว และเชื่อมโยงในระดับสูง  

มุ่งเน้น “เพิ่มความเข้มข้นในการเปิดเสรีสินค้า” ยกเลิก/ลดมาตรการ

ที่มิใช่ภาษี การอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า พิธีการศุลกากร  

และปรับมาตรฐานให้สอดคล้องกัน 

โดยประเดน็ทีอ่าเซยีนต้องเร่งผลกัดนั ได้แก่ การเปิดเสรภีาค

บริการ ยกเลิก และลดมาตรการที่มิใช่ภาษี ที่เป็นอุปสรรคต่อการค้า 

และการลงทุน ปรับประสานมาตรฐานสินค้า และกฎระเบียบที่

เกี่ยวข้อง เสริมสร้างระบบการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า การ

สร้างความเข้มแข็งแก่ธุรกิจเอสเอ็มอี รวมถึงส่งเสริมนวัตกรรม และ

เทคโนโลยดิีจติอล ทัง้หมดคณะกรรมการรายสาขาด้านเศรษฐกจิ ต้อง

เร่งจดัท�ำแผนปฏบิตักิารเชงิยทุธศาสตร์ในสาขาต่างๆ ให้เสร็จภายใน

ไตรมาสแรกของปี 2559

ด้านการเปิดเสรีบริการกว้าง และลึกขึ้น ทั้งเพิ่มสัดส่วนการ

ให้นกัลงทนุต่างชาตถิอืหุน้มากกว่า 70% และการยกเลกิกฎระเบยีบ

ที่เป็นอุปสรรคในการลงทุนในบางประเทศ เช่น การถือครองที่ดิน, 

จ�ำนวนกรรมการในนิติบุคคล, ข้อก�ำหนดเรื่องสัดส่วนของเงินลงทุน 

ซึ่งบางประเทศก�ำหนดเงินลงทุนขั้นต�่ำหรือขั้นสูง เป็นต้น รวมถึงการ

คุม้ครองการลงทนุมากขึน้ และสร้างความโปร่งใสทางกฎหมาย รวม

ถึงการเปิดเสรีทางการเงินเพิ่มเติม การบูรณาการ และพัฒนาตลาด

ทุน เพิ่ม MRA ในสาขาวิชาชีพใหม่ จากปัจจุบันที่มี 7 สาขา และจัด

ตัง้คณะกรรมการออกใบรบัรองวชิาชพีอาเซยีน ขึน้มาดแูลให้เป็นไป

ตามมาตรฐาน 

ดังนั้น นับจากนี้จะเห็นความพยายามลดภาษีสินค้าที่เหลือ 

และค้าบรกิาร เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั ส่งเสรมินวตักรรม

เทคโนยี การวิจัย และพัฒนาเพื่อให้ได้สินค้า และบริการใหม่ๆ การ

ใช้บงัคับกฎหมาย และนโยบายการแข่งขนั พฒันานโยบายทรพัย์สนิ

ทางปัญญา ส่งเสริมความเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจ และความร่วมมือ

รายสาขา เช่น เชื่อมโยงการขนส่งในภูมิภาค โทรคมนาคม และ

เทคโนโลยีสารสนเทศ พาณชิย์อเิลก็ทรอนกิส์ พลังงาน การเงนิ อาหาร 

เกษตร ป่าไม้ การท่องเที่ยว สุขภาพ เหมืองแร่ รวมถึงวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยี ซึ่งเป็นสาขาใหม่ ที่เพิ่มเข้ามา

ที่มา: มติชนออนไลน์  ประชาชาติธุรกิจ ออนไลน์


