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แก่ผู้ได้รับผลกระทบ โดยปัจจุบันมีพระราชบัญญัติส่ิงแวดล้อมแห่ง
ชาต ิปี พ.ศ.2535 ได้ระบหุน้าทีค่วามรบัผดิชอบของผูป้ล่อยมลพษิ รวม
ถึงการชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจากการปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม
ด้วย

ค�าถามทีว่่า “ท�าไมเราซึง่เป็นผูป้ระกอบการธรุกจิจะต้องใส่ใจ
กบัสิง่แวดล้อมด้วย ในเมือ่ต้องรบัผดิชอบในการบรหิารจดัการธรุกจิ
ให้มกี�าไรกเ็ป็นภาระทีห่นกัอึง้อยูแ่ล้ว”   

ค�าตอบขัน้พืน้ฐานทีส่ดุกค็อื “เพือ่ความอยูร่อด” หากเราไม่มี
อากาศสะอาดที่ใช้หายใจ ไม่มีน�้าสะอาดที่ใช้ดื่ม หรือไม่มีวัสดุทาง
ธรรมชาตทิีใ่ช้ผลติปัจจยัสีแ่ล้ว กค็งไม่เหลอืธรุกจิ ไม่เหลอืเศรษฐกจิ  
และไม่เหลอือะไรเลยทัง้สิน้

ค�าตอบทีเ่หนอืขึน้ไปอกีระดบัหนึง่ กค็อื ทรพัยากรธรรมชาติ
เป็นทัง้แหล่งวตัถดุบิและพลงังานทีป้่อนเข้าสูโ่รงงานในการแปรรปูเป็น
ผลติภณัฑ์ออกสูต่ลาด

และค�าตอบทีส่�าคัญทีสุ่ดก็คือ คุณค่าทางสังคมทีม่นษุย์ต้อง
ท�าให้สิง่แวดล้อมสะอาดและยัง่ยนื

วันนี ้ ผูค้นจ่ายเงนิมากขึน้ส�าหรบับ้านทีติ่ดวิวทีส่วยงาม หรอื
ผูค้นเดนิทางรอบโลกเพือ่ดสูถานทีม่หศัจรรย์สวยงาม หรอืผูค้นไปเทีย่ว
ทะเลเพื่อเล่น หรือนอนบนชายหาดที่สะอาด ไม่ว่าคนเหล่านั้นจะ
ยอมรบัหรอืไม่ก็ตาม เกือบทกุผู้คนก็คือนกัสิง่แวดล้อมและพวกเขาคอื
ลกูค้าของธรุกจิอตุสาหกรรมแทบทัง้สิน้ 

ในส่วนของภาครัฐนั้น แม้จะได้ด�าเนินการเกี่ยวกับเรื่องสิ่ง
แวดล้อมอย่างค่อยเป็นค่อยไป แต่กฎหมายหลายฉบับก็อยู่ระหว่าง
การร่างและพจิารณาเพือ่ขบัเคลือ่นอตุสาหกรรมไปสูค่วามยัง่ยนื หาก
ภาคอตุสาหกรรมไม่ท�าอะไรเลย กฎหมายทีจ่ะบงัคับใช้ก็จะทวจี�านวน
และจะขยายขอบเขตการควบคุมทีเ่ข้มงวดมากขึน้ ต้ังแต่เกิดกรณีการ
ฟ้องร้องทีม่าบตาพดุ สถานประกอบการหลายแห่งคงรูส้กึร้อนๆ หนาวๆ 
จากแรงกดดนัของภาคชมุชนและสงัคมในเรือ่งมลพษิและสิง่แวดล้อม

ทกุวันนี ้ ต้นทนุทีเ่กิดจากทรพัยากรทีใ่ช้เพือ่การผลิตและการ
ก�าจดัเศษซากทีเ่หลอืทิง้มแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้ เนือ่งจากความขาดแคลน
และภาษสีิง่แวดล้อม 

การปรับปรุงกระบวนการผลิตให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมใน 
วันนี้ อาจจะมีต้นทุนค่าใช้จ่าย เพิ่มขึ้นบ้าง แต่ผลตอบแทนในระยะ
ยาวโดยเฉพาะภาพลกัษณ์ สิง่ทีไ่ด้จากผูบ้รโิภคและสงัคมจะเกนิคุม้  
ครบัผม !
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ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

การ
เกดิอบุตัเิหตแุต่ละครัง้ มกัจะสร้างความเสยีหายแก่ชวีติ
และทรัพย์สนิเสมอ

อุบตัเิหตทุีเ่กดิขึน้ จงึสะท้อนให้เหน็ “ความบกพร่อง” ของฝ่าย
บรหิารจดัการทุกระดบั  

การสร้างเสรมิความปลอดภยัในโรงงาน หรอืสถานประกอบ-
การจึงเป็นอีกเรื่องหนึ่งท่ีส�าคัญย่ิงต่อ “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” เช่น
เดยีวกบัเร่ืองสิง่แวดล้อม 

แนวคดิอกีด้านหนึง่ของ “การพฒันาอย่างยัง่ยนื” (Sustainable 
Development) กค็อืหลกัการ “ล้อมคอกก่อนววัหาย” 

เรือ่งนีไ้ด้ถกูกล่าวถงึใน “ปฏญิญารโิอ” (Rio Declaration) จาก
การประชมุ Earth Summit ในปี พ.ศ.2533 (ค.ศ.1992) ซึง่ได้มกีาร
ประชุมกันเป็น “ปริญญา Rio+20” เมื่อเร็วๆ นี้ เพื่อทบทวนแนว 
ความคดิเกีย่วกบั “การพฒันาอย่างย่ังยนื” ทีป่ระกาศไปเมือ่ 20 ปีทีแ่ล้ว

โดยหลักการนี้กล่าวว่า ภายใต้ความไม่แน่นอนอย่างใหญ่
หลวงในการคาดการณ์ความเสยีหายทีเ่กดิกบัสิง่แวดล้อมนัน้ แนวทาง
เฝ้าระวงัทีด่ทีีส่ดุ คอื การหลกีเลีย่งความเสีย่ง การยกเลกินโยบาย หรอื
ปฏบิตักิารทีอ่าจก่อให้เกดิผลลพัธ์ทีไ่ม่ยัง่ยนื หรอืทีม่ผีลกระทบเชงิลบ
ต่อสิง่แวดล้อมเป็นอย่างมาก 

หลักการ “ล้อมคอกก่อนวัวหาย” แบ่งออกเป็น “หลักการ 
พืน้ฐาน 6 ประการ” ได้แก่ 

1.  การคาดการณ์เชงิป้องกนั: มาตรการป้องกนัควรถกูใช้ก่อน
การพิสูจน์ทราบทางวิทยาศาสตร์ เพราะความล่าช้าอาจจะน�าไปสู่
ความเสยีหายทางสิง่แวดล้อมในระดบัทีส่งูขึน้

2.  การป้องกนัส�าหรบัระบบนเิวศ: ควรมกีารก�าหนดแนวทาง 
หรอืวธีิป้องกนัความผดิพลาด (Margin of Error) เพือ่ลดโอกาสทีจ่ะ
เกดิความเสยีหายต่อสิง่แวดล้อม 

3.  ระดบัความผดิพลาด: ควรก�าหนดขนาดของความผดิพลาด
ทีส่ามารถยอมรับได้ขึน้กับระดบัความเสีย่งทีจ่ะเกิดขึน้ 

4. หน้าทีค่วามรบัผดิชอบ: ส�าหรบัผูท้ีท่�าให้เกดิการเปล่ียน-
แปลงความสมดุลของสิ่งแวดล้อมจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการ 
กระท�าดงักล่าว

5. การส่งเสริมการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม: จะต้องสร้างความ
ตระหนกัและวธิปีฏบิตัใินการป้องกันและอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม

6.  การชดใช้ค่าเสียหายแก่ระบบนิเวศ: ผู้ที่ท�าให้เกิดความ
เสยีหายต่อสิง่แวดล้อม หรอืแก่ผูอ้ืน่ จะต้องชดใช้ความเสยีหายต่างๆ 
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