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สิทธิ
แรงงานนั้นถือเป็นสิทธิมนุษยชนที่ส�ำคัญมาก โดย 
จะเห็นได้ว่ามีปัญหาการถูกกดขี่ข่มเหง สิทธิแรงงาน

ข้ันพื้นฐานได้ถูกละเมิด มีการเอารัดเอาเปรียบแรงงานอย่างเป็น
ระบบ ผูใ้ช้แรงงานจ�ำนวนมากท่ัวโลก ไม่ได้รบัค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม
กบังานทีท่�ำ ไม่ได้รบัค่าจ้างทีส่ามารถให้แรงงานและครอบครวัด�ำรง
ชีวิตได้อย่างสมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งการที่แรงงานถูกละเมิด
สิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานดังกล่าวส่งผลให้สิทธิมนุษยชนของแรงงาน
ด้านอื่นๆ ต้องถูกกระทบ หรือจ�ำกัดไปโดยปริยาย 

ยิ่งไปกว่าน้ันในสภาพโลกที่ไร้พรมแดนในปัจจุบันท�ำให้
ความต้องการแข่งขนัทางการค้าในตลาดโลกนัน้สงูขึน้โดยเฉพาะใน
พื้นที่ที่มีการส่งเสริมการเปิดเสรีการค้าและพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม
ระหว่างประเทศ ซึ่งมีการขยายตัวอย่างมากในประเทศก�ำลังพัฒนา 
ท�ำให้เกดิการละเมดิสทิธิแรงงานขัน้ต�่ำอย่างเป็นระบบ เพือ่ทีช่่วยลด
ต้นทนุเชงิพาณชิย์ เพือ่เป็นการดงึดดูให้นักลงทุนต่างชาตเิข้ามาลงทนุ
และเพือ่แข่งขนักบัประเทศอืน่ เมือ่ทกุประเทศปฏบิตัติามแนวความ
คิดดังกล่าว ก็มุ่งที่จะลดต้นทุนการผลิตโดยการลดระดับมาตรฐาน
แรงงานให้ต�่ำกว่าประเทศอื่น ซึ่งหากไม่มีการควบคุม ก็จะท�ำให้
มาตรฐานแรงงานทั่วโลกเสียไปในที่สุด 

นอกจากการคุ้มครองสิทธิของแรงงานที่เป็นพลเมืองของ
ประเทศนัน้เองแล้ว กลุม่แรงงานข้ามชาตกิเ็ป็นแรงงานกลุม่ทีม่คีวาม
เสี่ยงมาก โดยเฉพาะในปี ค.ศ.2015 ที่จะมีการรวมตัวกันของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ควรจะได้รับความสนใจต่อการปกป้อง
สิทธิในระดับนานาชาติเช่นเดียวกัน เนื่องจากกฎหมายภายใน
ประเทศส่วนใหญ่มักไม่สามารถคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สืบเนื่องจากสถานการณ์การเมือง เศรษฐกิจ 
สงัคมและทศันคตขิองพลเมอืงในประเทศนัน้ๆ ไม่เอือ้อ�ำนวยต่อการ
คุม้ครองสทิธขิองพวกเขา ทัง้นีเ้นือ่งจากแรงงานข้ามชาต ิเป็นแรงงาน
กลุ่มทีถ่กูละเมดิสทิธด้ิานต่างๆ อนัเนือ่งมาจากสถานะความเป็นผูม้า
ใหม่ หรือคนนอก ของพวกเขา โดยเฉพาะการทีแ่รงงานข้ามชาตเิหล่า

นัน้มเีชือ้ชาต ิศาสนาและวฒันธรรมทีต่่างไปจากประชาชนในประเทศ
ที่ตนเดินทางเข้ามาค้าแรงงาน ซึ่งหากขาดการตรวจสอบหรือกดดัน
จากประชาคมโลกแล้ว สทิธแิรงงานข้ามชาตใินประเทศผูร้บักอ็าจไม่
ได้รับการคุ้มครองอย่างที่ควรจะเป็น 

ส�ำหรับประเทศไทยนั้นกฎหมายในประเทศส่วนใหญ่โดย
เฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได้มี
การอนุวัติตามกฎหมายและข้อผูกพันระหว่างประเทศที่ประเทศไทย
เป็นภาคี หรือเข้าผกูพนั ซึง่กเ็ป็นส่วนช่วยให้การคุ้มครองสทิธมินษุยชน
ในประเทศไทยเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก 

ความหมายของแรงงานข้ามชาติ

ความหมายของแรงงานข้ามชาติโดยทั่วไป หมายถึงบุคคล 
ผูซ้ึง่ไม่มสีญัชาตไิทย แต่กม็ผีูใ้ห้ความหมายทีแ่ตกต่างกนัไปทัง้ในแง่
กฎหมายและในทางวิชาการ 

ส�ำหรับองค์การสหประชาชาติได้มีการก�ำหนดความหมาย
แรงงานข้ามชาติในอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของบรรดา
แรงงานข้ามชาติ “บุคคลซึ่งจะถูกว่าจ้างให้ท�ำงาน ก�ำลังถูกว่าจ้าง 
หรือเคยถูกว่าจ้างท�ำงาน โดยได้รับค่าตอบแทนในรัฐที่ตนไม่ได้เป็น
คนของชาตินั้น”

ประเภทของแรงงานข้ามชาติ

แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท�ำงานในประเทศไทยอาจจะแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย
และแรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย          

ประเภทที่ 1 แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย 
(Legal Migrant Worker) มีอยู่ด้วยกัน 4 ประเภท ได้แก่ 

1.1 ประเภทตลอดชพี คือ แรงงานข้ามชาติทีไ่ด้เข้ามาท�ำงาน
ในประเทศไทยก่อนวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 เนื่องจาก ณ ขณะ
นัน้ประเทศไทยยงัไม่มกีฎหมายว่าด้วยแรงงานข้ามชาต ิเพราะฉะนัน้ 

ผศ.เฉลิมขวัญ ครุธบุญยงค์ 

คณะบริหารธุรกิจ สถาบันเทคโนโลยีไทย-ญี่ปุ่น

สิทธแิรงงาน
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ต่อฉบับหน้าอ่าน

ภายหลงัจากการประกาศใช้กฎหมายแรงงานข้ามชาตแิล้ว จงึถอืให้
แรงงานประเภทนี้ได้รับใบอนุญาตท�ำงานตลอดชีพ  

1.2 ประเภทชั่วคราว คือ แรงงานข้ามชาติที่ได้รับอนุญาต 
ให้เข้ามาท�ำงานเป็นการชั่วคราว เหตุผลของการเข้าท�ำงานใน
ประเทศไทยของแรงงานข้ามชาติประเภทนี้ คือ ความแตกต่างของ
เศรษฐกจิและค่าแรงของประเทศไทยกับประเทศบ้านเกิดของแรงงาน 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทยซึ่งการเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย
อาจท�ำให้ได้รับค่าตอบแทนมากกว่าการท�ำงานในประเทศบ้านเกิด
ของแรงงานข้ามชาติและปัจจัยจากการขาดแคลนแรงงานบาง
ประเภทในประเทศไทยเอง โดยทั่วไปจะออกใบอนุญาตท�ำงาน
ช่ัวคราวเป็นเวลา 2 ปี หากหมดอายุลงแล้ว สามารถย่ืนเรื่องขอต่อ
อายุได้

1.3 ประเภทส่งเสริมการลงทุน (BOI) ใบอนุญาตประเภทนี้
อาจเรยีกอย่างย่อได้ว่า ใบอนญุาตประเภทส่งเสรมิการลงทนุ เหตุผล
ของการเข้าท�ำงานของแรงงานข้ามชาติประเภทนี้ ก็เนื่องมาจากนัก
ลงทุนต่างชาติและบริษัทข้ามชาติที่เข้ามาลงทุนประกอบกิจการ
ภายในประเทศไทยตามนโยบายส่งเสริมและเชื้อเชิญการลงทุนของ
รัฐบาลไทยมักต้องการใช้แรงงานท่ีหาได้ยากในประเทศไทยในการ
เริ่มต้นและด�ำเนินกิจการ ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วแรงงานข้ามชาติที่ได้
รบัอนญุาตท�ำงานประเภทนีม้กัเป็นผูเ้ชีย่วชาญ หรอืแรงงานประเภท
ท่ีมีฝีมือ ซึ่งเคยท�ำงานอยู่แล้วในบริษัทแม่ของบริษัทข้ามชาติซึ่งมา
ลงทุนในประเทศไทย โดยส่วนใหญ่มักประกอบอาชีพเป็นกรรมการ
ผู้จัดการ วิศวกร ผู้เชี่ยวชาญการผลิต ครู อาจารย์ เหตุที่บริษัทข้าม
ชาติเหล่าน้ีไม่จ้างคนไทยก็เนื่องมาจากเหตุผลทั้งของความต้องการ
ของบริษทัข้ามชาตเิองและบรษิทัเหล่านีต้้องการคนทีม่คีวามสามารถ
สูง พูดภาษานั้นๆ ได้ หรือต้องการถ่ายทอดเทคโนโลยี เป็นต้น

1.4 ประเภทที่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา 13 ของพระราช
บญัญตักิารท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 ได้แก่ แรงงานข้ามชาติ 
ที่ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศ แรงงานข้ามชาติที่เข้า
มาอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รบัอนญุาตตามกฎหมายว่าด้วยคน
เข้าเมืองและอยู่ในระหว่างรอการส่งกลับออกนอกราชอาณาจักร 
แรงงานข้ามชาตทิีเ่กดิในราชอาณาจกัรแต่ไม่ได้รบัสญัชาตไิทยและ
แรงงานข้ามชาติโดยผลของการถูกถอนสัญชาติ 




