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>>> กฎหมายคุมครองแรงงานฉบับใหม ภายใตชื่อวา พระราช

บัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 ซึ่งไดลงประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2551 โดยใหมีผลบังคับใชเมื่อ

พนกำหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ประกาศฯ คือผลบังคับใชในวันที่ 27 

พฤษภาคม 2551 สาระสำคัญที่มีการแกไขในสวนการจางและการใช

แรงงานโดยวิธีจางเหมาคาแรงหรือที่เรารูจักหรือเรียกขานกันวา Outsourcing 

ซึ่งในปจจุบันมีอยูแพรตามโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ พระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 ไดมีการเปลี่ยนแปลงเล็กนอยจาก

กฎหมายเดิม โดยสาระสำคัญอยูในคำนิยามคำวา “นายจาง” จากมาตรา 

5(3) เดิมมาเปนมาตรา 11/1 คือกำหนดใหสถานประกอบการที่ไดวาจางผู

อื่นนำคนงานมาทำงาน ผูวาจางตกอยูฐานะนายจางดวยสาระสำคัญจะอยู

ที่วรรคสอง หากดูเจตนาแลวผูรางตองการกำจัดนายจางแบบเหมาคาแรง 

โดยกำหนดหนาที่ไวในวรรคสองของมาตรานี้ 

มาตรา 11/1 ในกรณีที่ผูประกอบกิจการมอบหมายใหบุคคลหนึ่ง

บุคคลใดเปนผูจัดหาคนมาทำงานอันมิใชการประกอบธุรกิจจัดหางาน โดย

การทำงานนั้นเปนสวนหนึ่งสวนใดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความ

รับผิดชอบของผูประกอบกิจการและโดยบุคคลนั้นจะเปนผูควบคุมดูแล

การทำงานหรือรับผิดชอบในการจายคาจางใหแกคนที่มาทำงานนั้นหรือไม

ก็ตาม ใหถือวาผูประกอบกิจการเปนนายจางของคนที่มาทำงานดังกลาว 

ใหผูประกอบกิจการดำเนินการใหลูกจางรับเหมาคาแรงที่ทำงานใน

ลักษณะเดียวกันกับลูกจางตามสัญญาจางโดยตรง ไดรับสิทธิประโยชน

และสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

กอนอื่นตองทำความเขาใจกอนวานายจางตามมาตรา 11/1 นี้ ซึ่ง

ตามกฎหมายเกาคือนายจางตามมาตรา 5(3) หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา 

นายจางรับถือ มีความหมายครอบคลุมถึงนายจางลักษณะประเภทใดบาง     

นายจางรับถือ หมายถึง ผูประกอบกิจการที่มีการ

จางเหมาคาแรง ผูประกอบกิจการดังกลาวนอกจากจะ

ถือวาเปนนายจางของลูกจางของตนเองแลว ยังเปน

นายจางของลูกจางของผูรับเหมาคาแรงที่ไดมาทำงานใน

กิจการของตนเองดวย การจางเหมาคาแรง หมายถึงกรณี

ที่ผูประกอบกิจการในแตละแหงนั้นไมประสงคจะจางลูกจาง

ดวยตนเองในงานบางสวนหรือบางแผนก แตไดตกลงจาง

เหมาบุคคลหนึ่งบุคคลใดใหมารับชวงไปควบคุมดูแลการ

ทำงานและรับผิดชอบในการจายคาจางใหแกลูกจางหรือ

ใหจัดหาลูกจางมาทำงานใหแกผูประกอบกิจการ ซึ่งงานที่

จางเหมาแรงงานนั้นเปนงานสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมด

ในกระบวนการผลิตหรือในธุรกิจในความรับผิดชอบของ

ผูประกอบกิจการ โดยผูประกอบกิจการจะจายคาจางเหมา

คาแรงตามที่ตกลงกัน เชน บริษัท สมหวัง จำกัด ประกอบ

กิจการผลิตภาชนะอลูมิเนียมจำหนาย มีแผนกงานอยู

หลายแผนก ตั้งแตแผนกตัดแผนอลูมิเนียมไปจนกระทั่ง 

ถึงแผนกบรรจุหีบหอ บริษัทดังกลาวไดวาจางหางหุนสวน

จำกัดแดง มารับงานในแผนกตัดแผนอลูมิเนียม ตกลงคา

จางเหมากันเปนรายแผนหรือจางเหมาเปนรายเดือนก็ได 

โดยใหหางหุนสวนจำกัดแดงดังกลาวไปหาคนงานมาใหได

อยางนอยวันละ 20 คน เทาจำนวนแทนตัดที่มีอยูใน

โรงงานนั้น หางหุนสวนจำกัดแดงจะเปนผูรับผิดชอบใน

การหาคนงานในการควบคุมดูแลการทำงานของคนงาน

และการจายคาจางใหแกคนงาน กรณีเชนวานี้หางหุนสวน

จำกัดแดงก็เปนผูรับเหมาคาแรงและเปนนายจางตัวจริง

ของลูกจาง 20 คนดังกลาวนั้น สวนบริษัท สมหวัง จำกัด 

จะเปนนายจางรับถือของลูกจาง 20 คน ของหางหุนสวน

จำกัดแดงดวย ดังนั้นถามีปญหาใดเกิดขึ้นกับลูกจาง 20 

พรเทพ ทวีกาญจน* 
นายจางรับ นายจางรับ 
ถือตามกฎหมายใหม 
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คน ของหางหุนสวนจำกัดแดง บริษัทสมหวัง จำกัด 

เจาของสถานประกอบกิจการก็ตองรับผิดในฐานะที่

นายจางไปดวย แสดงวาลูกจางของผูรับเหมาคาแรงจะมี

นายจางสองคน คือ นายจางแทจริงของตนเองกับนายจาง

รับถือดวย  

ประเด็นมีวานายจางรับถือจะตองรับผิดชอบแค

ไหนเพียงใด ตามมาตรา 11/1 วรรคสองไดกำหนดให

นายจางดำเนินการใหลูกจางรับเหมาคาแรงที่ทำงานใน

ลักษณะเดียวกันกับลูกจางตามสัญญาจางโดยตรง ไดรับ

สิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือก

ปฏิบัติ ปญหามีอยูวาที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัตินั้น

ความหมายแคไหน ขณะนี้ยังไมมีคำตอบเนื่องจากเปน

กฎหมายใหมก็ตองรอตามกันตอไป แตในสวนกฎหมาย

ฉบับเกาไดตัดสินไวในเรื่องนายจางรับถือตามมาตรา 5(3) 

ไวดังนี้วาผูประกอบกิจการรับผิดเพียงเทาที่ผูรับเหมา 

คาแรงมีนิติสัมพันธตอลูกจางตามสัญญาจางแรงงาน

เทาใด ผูประกอบกิจการก็ตองรับผิดตอลูกจางนั้นตาม

สัญญาที่นายจางผูรับเหมาคาแรงทำไวกับลูกจางเทานั้น  

เทียบเคียงคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 197-199/2550 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฯ มาตรา 5(3)  กำหนดให

ผูประกอบกิจการที่ไดวาจางดวยวิธีเหมาคาแรง โดยมอบ

ใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดรับชวงไปควบคุมดูแลการทำงาน

และรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางอีกทอดหนึ่งก็ดีหรือ

มอบหมายใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมา

ทำงานอันมิใชการประกอบธุรกิจจัดหางานโดยการทำงาน

นั้นเปนสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิต

หรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการใหถือวา

ผูประกอบกิจการเปนนายจางของลูกจางดังกลาวดวย หมายความวา เมื่อ

นายจางผูรับเหมาคาแรงไปจางลูกจางใหมาทำงานใหแกผูประกอบกิจการ 

โดยงานนั้นเปนสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจ

ในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการก็ถือวาผูประกอบกิจการนั้นเปน

นายจางดวย ซึ่งมีผลวา หากผูรับเหมาคาแรงมีนิติสัมพันธตอลูกจางตาม

สัญญาจางแรงงานเทาใด ผูประกอบกิจการก็ตองรับผิดตอลูกจางนั้นตาม

สัญญาที่นายจางผูรับเหมาคาแรงทำไวกับลูกจางเทานั้น เนื่องดวย

กฎหมายมุงคุมครองลูกจางใหไดรับสิทธิพึงมีพึงไดตามสัญญาจางแรงงาน

ที่ผูรับเหมาคาแรงมีตอลูกจางแตจะขอใหบังคับใหผูประกอบกิจการรับผิด

และใหผูกพันดังเชนลูกจางของผูประกอบกิจการที่ไดจางลูกจางนั้น

โดยตรงหาไดไม เพราะลูกจางของผูรับเหมาคาแรงไมใชลูกจางของผู

ประกอบกิจการนั้นโดยตรงตามสัญญาจางแรงงาน แตมาตรา 5(3) ให

ถือวาผูประกอบกิจการนั้นเปนนายจางของลูกจางนั้นดวยเทานั้น ดังนั้น

จำเลยซึ่งเปนผูประกอบกิจการจึงไมตองรับผิดตอโจทกทั้งสามเกินกวาที่

นายจางของโจทกทั้งสามซึ่งเปนผูรับเหมาคาแรงตองรับผิดตอโจทกทั้ง

สามและเมื่อโจทกทั้งสามไดใชสิทธิหยุดพักผอนประจำป ปละ 6 วันทำงาน 

ตามระเบียบขอบังคับของนายจางผูรับเหมาคาแรงแลวจึงไมมีสิทธิที่จะ

บังคับจำเลยจัดใหโจทกทั้งสามไดหยุดพักผอนประจำปหรือไดรับคาจาง

สำหรับวันหยุดพักผอนประจำปไดมากกวานี้อีก 

บทสรุปสงทาย การที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2551 ไดบัญญัติคำนิยามของนายจางไวตางหากในมาตรา 11/1 เพื่อ

ใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นและกำหนดหนาที่ของนายจางไวจะตองดำเนิน

การใหลูกจางของผูรับเหมาคาแรงไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่เปน

ธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ การที่กฎหมายกำหนดไวเชนนี้ก็เพื่อใหลูกจางของ

ผูรับเหมาคาแรงมีหลักประกันมั่นคงอีกชั้นหนึ่ง เพราะบรรดาผูรับเหมา

คาแรงนั้นมักจะเปนนายจางรายเล็กๆ ไมคอยมีฐานะทางดานการเงิน เมื่อ

กำหนดใหเจาของสถานประกอบกิจการเปนนายจางของลูกจางของผูรับ

เหมาคาแรงแลวก็จะทำใหลูกจางดังกลาวมีความมั่นคงในดานสิทธิและ

หนาที่ตามกฎหมายคุมครองแรงงานมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็จะทำให

บรรดาผูประกอบกิจการไดมีความระมัดระวังในการเลือกผูรับเหมาคาแรง

มารับเหมาทำงานในกิจการของตนดวย 
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