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“รู้้�รับปรัับฟื้้�นของชุุมชน และเมืืองจากภัยพิิบััติิ” (Urban and 

Community Disaster Resilience) ท่่านเป็็นนัักวิจััยผู้้�ท่ี่�ให้้ความ

สำำ�คััญกัับการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่วนร่่วม (Participatory 

Action Research) ตามแนวคิิด การจััดการความเส่ี่�ยงภััยพิิบััติิ

โดยมีีชุมชนเป็็นฐาน

การจััดการความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิโดยมีีชุุมชนเป็็นฐาน

ว่่าแต่่ “การจััดการความเส่ี่�ยงภััยพิิบััติิโดยมีีชุมุชนเป็็นฐาน” 

(Community-Based Disaster Risk Management; CBDRM) คืือ

อะไรกัันนะ ดร.ปััณฑิตา บอกว่่า “การจััดการความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิ

โดยชุุมชนเป็็นฐาน หรืือที่่�บางคนเรีียกว่่า ‘CBDRR’ (Community-

Based Disaster Risk Reduction) หรืือคำำ�อื่่�นก็็มีี แต่่คำำ�ว่า CBDRM 

นี้้�แพร่หลายที่่�สุุดแล้้วนั้้�นเป็็นกระบวนการที่่�มีีการแพร่หลายมา

ยาวนานแล้้ว แต่่ยัังไม่่ค่่อยเห็็นในประเทศไทยมากนััก”

ดร.ปััณฑิตา ให้้นิิยามของ CBDRM “เป็็นแนวทางให้้ชุุมชน 

ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยเล็็กสุุด ที่่�ต้้องเผชิิญกับภัย และต้้องช่่วยเหลืือตััวเอง

ก่่อน และต้้องให้้ความสำำ�คัญว่าจะทำำ�อย่่างไรให้้จััดการตัวเองได้้

ในระดัับหนึ่่�ง โดยจะต้้องเข้้าใจว่่าชุุมชนมีีความเสี่่�ยงด้้านไหนบ้้าง 

ระดัับใดบ้้าง สมาชิิกในชุุมชนจะมาวางแผนร่่วมกันว่่าจะรัับมือ

ความเสี่่�ยงร่่วมกันอย่่างไร”

ท่่านผู้้�อ่านอาจจะเคยได้้ยิินคำำ�ว่่า “การจััดการความเส่ี่�ยง

ภััยพิบััติิโดยชุุมชนเป็็นฐาน” (コミュニティに基づく災害リスク
管理) มาบ้าง วัันนี้้�ผู้้�เขีียนขอเจาะลึึกทั้้�งความหมาย และโครงการ

ท่ี่�เคยมีีการดำำ�เนิินการแล้้วในประเทศไทย ผ่่านการสััมภาษณ์์ 

ผู้้�เช่ี่�ยวชาญ ดร.ปััณฑิตา ตัันวััฒนะ นะครัับ

ดร.ปััณฑิิตา ตัันวััฒนะ

ผู้้�เขีียนขอแนะนำำ�ให้้ท่่านผู้้�อ่านได้้รู้้�จักกัับผู้�เช่ี่�ยวชาญด้้าน

การจัดัการความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิโดยมีีชุมุชนเป็น็ฐานกัันนะครับั และ

ผู้้�เช่ี่�ยวชาญท่่านนี้้�ก็็คืือ ดร.ปััณฑิตา ตัันวััฒนะ นัักวิจััยชำำ�นาญการ 

ของสถาบัันวิิจััยสภาวะแวดล้อม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทยาลัย 

นอกจากบทบาทนักวิจััยแล้้ว ดร.ปััณฑิตา ก็็ยัังเป็็นอาจารย์์ประจำำ�

หลัักสููตรสหสาขาวิชาการจััดการความเส่ี่�ยงและภััยพิิบััติิ บััณฑิต 

วิิทยาลััย จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย และเป็็นผู้้�เช่ี่�ยวชาญใน 

เครืือข่่ายพััฒนาความเข้้มแข็็งต่่อภััยพิิบััติิไทย (TNDR) อีีกด้วย

ดร.ปัณัฑิตา สำำ�เร็็จการศึึกษาระดับัปริิญญาตรีีการผังัเมืือง

บััณฑิต และระดัับปริิญญาโทการผัังเมืืองมหาบััณฑิต จากคณะ

สถาปัตยกรรมศาสตร์ และการผัังเมืือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

และสำำ�เร็็จการศึึกษาระดัับปริิญญาเอก นโยบายศาสตรดุุษฎีี

บััณฑิต จากวิิทยาลััยนโยบายศาสตร์์ มหาวิทยาลัยริิทสึึเมคััง 

(立命館大学) ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น

ดร.ปััณฑิตา มีีความเชี่่�ยวชาญด้้านการจััดการสภาวะ

แวดล้อม ชุุมชน และเมืือง โดยเน้้นทางด้้าน “Resilience” เพื่่�อ 

การจััดการความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิ

โดยมีีชุุมชนเป็็นฐาน

ดร.ปััณฑิตา ตัันวััฒนะ
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และท่ี่�สำำ�คััญต้้องทราบว่า “CBDRM ไม่่ใช่่แค่่การจัดการ

ปกติิซ่ึ่�งจััดการแค่่ภายบ้้านหรืือครััวเรืือนตนเอง แต่่ CBDRM นั้้�น

ส่่งเสริมให้้ชุุมชนร่่วมกันทำำ�ระบบบริิหารจัดการในชุุมชน ไม่่ใช่่ 

ครััวเรืือนใดครััวเรืือนหนึ่่�ง ดัังนั้้�นถ้้าจะสำำ�เร็็จผลได้้ชุุมชนจำำ�ต้้องดำำ�เนิิน 

การร่วมกัน อาจจะมีีการจัดทำำ�ข้อมููลในลัักษณะแผนที่่� หรืือการ

จััดตั้้�งกองทุุน”

โครงการ CBDRM

เพื่่�อให้้เห็็นภาพมากยิ่่�งข้ึ้�น ผู้้�เขีียนจึึงได้้สอบถามต่่อถึึง

ประสบการณ์์ตรงของ ดร.ปััณฑิตา ในการพััฒนาโครงการ CBDRM 

ท่ี่�ผ่่านมา ดร.ปััณฑิตา เล่่าให้้ฟัังถึึงโครงการท่ี่�เคยทำำ�มา โครงการ 

ดัังกล่าวเป็็นโครงการในลัักษณะท่ี่�มีีพื้้�นท่ี่�เป็็นฐาน โดยได้้ริิเริ่่�ม

ดำำ�เนิินการท่ี่�จัังหวััดน่าน

“โครงการนี้้�เป็็นโมเดลต้้นแบบการทดลองเอากระบวนการ

จากตำำ�ราในต่่างประเทศมาทำำ�ในบริิบทชุุมชนประเทศไทย เพื่่�อ

เป็็นการทดสอบว่ากระบวนการดังกล่่าวสามารถประยุุกต์์ใช้้ได้้

หรืือไม่่ หรืือมีีความรู้้�อะไรที่่�จะต้้องประยุุกต์์กัับของพื้้�นที่่�บ้้านเรา

บ้้าง โครงการนี้้�มีีการริเริ่่�มกันมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2557 ถึึง 2563 

โดยเป็็นทุุนต่่อเนื่่�องที่่�ได้้รัับการสนับสนุนจากจุุฬาลงกรณ์มหาวิิทยาลััย 

เอง” ดร.ปััณฑิตา เล่่ารายละเอีียดให้้ฟัังว่่า “โครงการนี้้�ได้้เริ่่�มต้้น 

จากแนวคิิด ‘One Functional, One Community’ ไปสู่่� ‘Com-

munity Engagement’ ภายใต้้แนวคิิด 

ที่่�ว่่ามหาวิิทยาลััยต้้องเกื้้�อกููลสัังคมโดยรอบ”  

ว่่าแล้้วก็็มาฟัังรายละเอีียดการดำำ�เนิิน

โครงการจาก ดร.ปััณฑิตา กัันดีีกว่านะครัับ 

• “ปีีแรก 2557 เป็็นช่่วงเวลาการหา

ข้้อมููลประเมิินความเสี่่�ยงตามหลัักวิิชาการ 

จัังหวััดน่่านเป็็นพื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ�� ดัังนั้้�นเราจึึงให้้

ชุุมชนมาร่่วมในกระบวนการเพื่่�อให้้ทราบ

ความเสี่่�ยงไปด้วยกััน”

• “ปีี 2558 เป็็นช่่วงการสร้างความ

ตระหนััก ทางเราได้้รัับทุนจากสำำ�นักงาน

การวิจััยแห่่งชาติิมาออกแบบ ‘เกมจำำ�ลอง

สถานการณ์’ เพื่่�อให้้เหมาะสมกับพื้้�นที่่�

ของจัังหวััดน่่าน เราได้้ลองไปสร้างความ

ตระหนัักให้้กัับชุมชน ให้้ผู้้�เล่่นตััดสิินใจว่่า

จะจััดการกับภัยได้้อย่่างไร”

• “ปีี 2559 ได้้มีีการดำำ�เนิินการอีก

โครงการเป็็นการวางแผน จะเห็็นได้้ว่่าใช้้

เวลามาแล้้วสามปีี แต่่การดำำ�เนิินงานยัังเดิินทางไปได้้เพีียงครึ่่�ง

เดีียว ปีีนี้้�มีีการจัดตั้้�ง ‘กองทุุน’ ของชุุมชน เราได้้ ‘แผน’ รวมทั้้�ง’แผนที่่�

ความเสี่่�ยง’ ของชุุมชนด้้วย”

• “ปีี 2560-2561 มีีการขยายผล มีีการอบรมให้้กัับระดัับ

เมืือง เนื่่�องด้้วยพื้้�นที่่�ในจัังหวััดน่่านมีีพื้้�นที่่�ที่่�เคยได้้รัับผลกระทบจาก

น้ำำ��ท่วม 22 ชุุมชน เราจึึงขยายขอบเขตให้้ครอบคลุุมทั้้�ง 22 ชุุมชน 

โดยให้้แต่่ละชุุมชนกลัับไปทำำ�แผนที่่�ความเสี่่�ยง รวมทั้้�งให้้แต่่ละ

ชุุมชนเชื่่�อมโยงแผน และข้้อมููลระหว่่างชุุมชนกัันด้้วย โดยอิิงจาก

ข้้อมููลที่่�ได้้ริิเริ่่�มทำำ�กันไปแล้้ว”

ผลลััพธ์์และบทเรีียน

“โดยปกติิแล้้วหน่่วยงานภาครััฐ มัักจะเป็็นผู้้�อบรมความรู้้�

ด้้านการจััดการความเสี่่�ยงภััยพิิบััติิให้้แก่่ชุุมชน แต่่ส่่วนใหญ่่การ

อบรมจะมีีลัักษณะเป็็นการเชิิญหัวหน้้าชุุมชนมารัับฟััง เป็็น ‘การ

สื่่�อสารทางเดีียว’ พวกเราจึึงได้้เสนอแนวคิิดปรับลักษณะการ

อบรม โดยได้้เรีียนปรึกษากัับท่านนายกเทศมนตรีเมืืองน่่าน เพื่่�อ

ขอทำำ�เป็็น ‘ซีีรีีส์์การอบรม’ ให้้ไปถึงพื้้�นที่่�ชุุมชน มีีการเชิิญชุมชน

ในบริิเวณนั้้�นมาเข้้าอบรม กลายเป็็น ‘การสื่่�อสารสองทาง’ จาก

การอบรมครึ่่�งวัันบรรยายกลายเป็็นการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการชนิิด

บนโต๊๊ะ ‘Table Top Workshop’ จึึงสามารถขยายผลได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น 

ผู้้�เข้้าร่่วมได้้มีีการนำำ�เสนอก่่อน ระหว่่าง และหลััง เหตุุการณ์ภััยพิิบััติิ 

ตััวอย่่างแผนท่ี่�ความเปราะบาง (ปััณฑิตา ตัันวััฒนะ, 2563, หน้้า 24)
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มีีการกำำ�หนดพื้้�นที่่�การเดิินทางหนีีภััยกัันเอง แล้้วจึึงรวบรวมข้อมููล

ทั้้�งหมดมาทำำ�แผนที่่�สำำ�หรัับชุมชน”

สิ่่�งเหล่่านี้้� ดร.ปััณฑิตา เสริิมว่่า “เป็็นการตอบโจทย์ ‘กรอบ

การดำำ�เนิินงานของเซนไดเพื่่�อลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ พ.ศ. 

2558-2573’ ได้้ในระดัับนึง และยัังสามารถตอบ ‘เป้้าหมายการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน’ (SDGs) อีีกด้้วย”

ในช่ว่งการดำำ�เนินิการจริงินั้้�น ดร.ปัณัฑิตา เล่า่ให้ฟั้ังว่่า “เรา

ได้้ทำำ�ข้อมููลความเปราะบางชุุมชนโดยมีีอาสาสมัครสาธารณสุุข

ประจำำ�หมู่่�บ้าน (อสม.) มาช่่วยจััดทำำ�ข้อมููล บอกพื้้�นที่่�กัับเรา ช่่วย

บอกข้้อมููลว่่าบ้้านหลัังไหนมีีผู้้�ป่่วย ดัังนั้้�นถ้้าหน่่วยงานกู้้�ภัยมีีข้้อมููล

เหล่่านี้้� ก็็จะสามารถช่่วยเหลืือกลุ่่�มเปราะบางได้ ้สามารถจััดลำำ�ดับ

ความสำำ�คัญการช่วยเหลืือก่่อนหลัังได้้ รวมทั้้�งสามารถเตรียมยา

เฉพาะทางบางชนิดเวลาเข้้าไปช่วยเหลืือผู้้�ประสบภัยได้้ ข้้อมููล 

เหล่่านี้้�ในท้้ายที่่�สุุดได้้ถููกนำำ�ส่งให้้เทศบาลเพื่่�อใช้้สำำ�หรัับเตรียม

ความพร้อมสำำ�หรัับยามฉุกเฉิิน และการอพยพในอนาคต”

ท้้ายท่ี่�สุุด ดร.ปััณฑิตา บอกว่าผลลััพธ์์ของโครงการในปีี 

2562 ได้้ออกมาในรููปแบบแผนท่ี่�สำำ�หรัับ 22 ชุุมชน ข้้อสรุุป และ

หนัังสืือ การ รู้้�-รัับ-ปรัับ-พื้้�น ของชุุมชนจากภัยพิิบััติิ (Community Disaster 
Resilience) ฉบัับชุมชนและนัักปฏิิบััติิ (ปััณฑิตา ตัันวััฒนะ, 2563)

หลัักการจากการ “ลงมืือ” ของ ดร.ปััณฑิตา ได้้ถููกนำำ�มาสรุุป 

ร้้อยเรีียงในหนัังสืือ การ รู้้�-รัับ-ปรัับ-พื้้�น ของชุุมชนจากภััยพิิบััติิ 

(Community Disaster Resilience) ฉบัับชุมชน และนัักปฏิิบััติิ 

(ปััณฑิตา ตัันวััฒนะ, 2563) เพื่่�อเป็็นวิิทยาทานต่่อไป ท่่านผู้้�

อ่่านท่ี่�สนใจเรื่่�องราวของ CBDRM สามารถดาวโหลดหนัังสืือ

ของ ดร.ปััณฑิตา ได้้ทาง https://eric.chula.ac.th/eric2020/

Ebook/2020_001_CDR_DrPuntita.pdf นะครัับ

หวัั งว่่าท่านผู้้�อ่านจะได้้รู้้�จัก และเห็็นความสำำ�คััญของ 

“CBDRM” กัันบ้้างไม่่มากก็น้้อยนะครัับ ดร.ปััณฑิตา ฝากทิ้้�งท้้าย

ไว้้ว่่า “อยากจะผลัักดันให้้ประเทศไทยมีีการทำำ� CBDRM อย่่าง

จริงจัังในทุุกชุมชนท่ี่�มีีความเส่ี่�ยง เพื่่�อให้้ชุุมชนมีีความพร้้อมรัับมือ

ภััยพิิบััติิต่่อไป”
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