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ปัั
ญหาที่่�จะพบมากในปััจจุุบัันคืือว่่าคนที่่�มีี “ที่่� ดิิน

ตาบอด” คือืมีทีี่่�ดินิแปลงอื่่�นล้อ้มรอบอยู่่�จนไม่่สามารถ

ออกสู่่�ทางสาธารณะได้้ หรืือมีีทางออกแต่่ต้องข้้ามสระ บึึง ทะเล 

หรือืที่่�ชันัที่่�มีรีะดับัที่่�ดินิกับัทางสาธารณะสููงกว่่ากันัมาก ยังัไม่่ทราบ

ว่่ามีีสิิทธิตามกฎหมายท่ี่�จะเปิิดทางออกสู่่�ทางสาธารณะได้้ หรืือ

เรีียกอีีกอย่่างหนึ่่�งว่่าทางจำเป็็น กฎหมายให้้สิิทธิิเจ้้าของที่่�ดิิน

ตาบอดสามารถผ่่านที่่�ดินิที่่�ล้อ้มอยู่่�ไปสู่่�ทางสาธารณะ ทางจำเป็น็นี้้� 

ต้้องเลืือกเพีียงทางเดีียวท่ี่�จะขอผ่่านจากท่ี่�ดิินแปลงใดแปลงหนึ่่�ง

ที่่�ล้้อมอยู่่�ขอเป็็นทางออกสู่่�ทางสาธารณะ การเลืือกนั้้�นต้้องให้้พอ

แก่่ความจำเป็็นในการใช้้ทางเท่่านั้้�น ต้้องคำนึึงถึึงท่ี่�ดิินท่ี่�ล้้อมอยู่่�

ให้้เสีียหายน้้อยที่่�สุุด และต้้องเสีียค่่าตอบแทนให้้แก่่เจ้้าของท่ี่�ดิิน

แปลงนั้้�นด้้วย 

การที่่�กฎหมายได้้บััญญััติิเรื่่�องทางจำเป็็นขึ้้�นมานั้้�น เพื่่�อ

เป็็นการแก้้ปััญหาในการใช้้ที่่�ดิินของบุุคคลอื่่�นที่่�เป็็นเจ้้าของที่่�ดิิน

ข้้างเคีียงในการออกสู่่�ทางสาธารณะ หรืือออกสู่่�ทางอื่่�นได้้ การ

เกิิดขึ้้�นของทางจำเป็็นเป็็นผลของกฎหมายที่่�ได้้บทบััญญััติิ

ไว้้เป็็นการเฉพาะ เพื่่�อแก้้ไขปัญหาความเดืือดร้้อนของเจ้้าของ

ที่่�ดินิแปลงด้า้นใน ท่ี่�ไม่่สามารถออกสู่่�ทางสาธารณะได้ ้โดยไม่่ต้อง

มีกีารตกลงระหว่่างเจ้้าของท่ี่�ดินิทั้้�งสองแปลง ยังัมีีประชาชนจำนวน

ไม่่น้อยท่ี่�ไม่่ทราบถึึงสิิทธิในทางจำเป็็นนี้้� จนอาจเป็็นเหตุุให้้เกิิด

ความเดืือนร้้อนในการท่ี่�ต้้องเจรจากัับเจ้้าของท่ี่�ดิินที่่�อยู่่�ด้้านนอก 

เพื่่�อใช้้ทางเดิิน ซึ่่�งหมายถึึงต้้องจ่่ายเงิินเป็็นค่่าใช้้ทางออกหรืือถึึง

ขนาดต้องซื้้�อทางออก ในทางกลับกันัเจ้้าของท่ี่�ดินิที่่�อยู่่�ด้า้นติิดทาง

สาธารณะอาจบัังคัับซื้้�อท่ี่�ดิินท่ี่�อยู่่�ด้้านในอย่่างไม่่เป็็นธรรม เช่่น 

ซื้้�อในราคาถููกเกิินไป จึึงมีีคดีความจำนวนมากในศาลยุุติธรรม

ที่่�พิิพาทเกี่่�ยวกัับทางจำเป็็น แต่่หากคู่่�ความนั้้�นทราบที่่�มาของ

กฎหมาย การมีีสิิทธิิหรืือไม่่มีีสิิทธิิในทางจำเป็็นก็็จะเกิิดหนทางใน

การเจรจาระงัับข้้อพิิพาทกัันได้้

สิทิธิตามกฎหมายท่ี่�ว่่านี้้�ได้้บัญัญััติอิยู่่�ในประมวลกฎหมาย

แพ่่งและพาณิชิย์ ์มาตรา 1349 ว่่า “ที่่�ดินิแปลงใดที่่�มีทีี่่�ดินิแปลงอื่่�น

ล้้อมอยู่่� จนไม่่มีทางออกถึึงทางสาธารณะได้้ไซร์์ ท่่านว่่าเจ้้าของ

ที่่�ดิินแปลงนั้้�น จะผ่่านที่่�ดิินซึ่่�งล้้อมอยู่่�ไปสู่่�ทางสาธารณะได้้ 

ที่่�ดิินแปลงใดมีีทางออกได้้แต่่เมื่่�อต้้องข้้ามสระ บึึง หรืือ

ทะเล หรืือมีทีี่่�ชั่่�นอันัระดัับที่่�ดินิกับัทางสาธารณะสููงกว่่ากันัมากไซร์์ 

ท่่านว่่าให้้ใช้้ความในวรรคต้้นบัังคัับ

ที่่�ดิินตาบอดจะออกสู่่�ทาง
สาธารณะได้้อย่่างไร

พรเทพ ทวีีกาญจน์์
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และวิิธีีทำทางผ่่านนั้้�นต้้องเลืือกให้้พอสมควรแก่่ความ

จำเป็็นของผู้้�มีสิิทธิจะผ่่านกัับทั้้�งให้้คำนึึงถึึงท่ี่�ดิินที่่�ล้้อมอยู่่�ให้้ 

เสีียหายแต่่น้้อยที่่�สุุดที่่�จะเป็็นได้้ ถ้้าจำเป็็นผู้้�มีีสิิทธิิจะผ่่านจะสร้้าง

ถนนเป็็นทางผ่่านก็็ได้้ 

ผู้้�มีีสิิทธิิจะผ่่านต้้องใช้้ค่่าทดแทนให้้แก่่เจ้้าของท่ี่�ดิินท่ี่�ล้้อม

อยู่่� เพื่่�อความเสีียหายอัันเกิิดแต่่เหตุุที่่�มีีทางผ่่านนั้้�น ค่่าทดแทน

นั้้�น นอกจากค่่าเสีียหายเพราะสร้างถนน ท่่านว่่าจะกำหนดเป็็น

เงิินรายปีีก็็ได้้”

จะเห็น็ได้ว้่่าทางจำเป็็นตามกฎหมายนี้้� ต้อ้งเงื่่�อนไขประการ

เดียีวคือื เจ้า้ของที่่�ดินิแปลงด้า้นในที่่�ไม่่มีทีางออก ต้อ้งการทางออก

จากที่่�ดินิของตนเพื่่�อเชื่่�อมไปสู่่�ทางสาธารณะ หาไม่่มีทีางสาธารณะ

เลยก็็ไม่่อาจใช้้เงื่่�อนไขตามกฎหมายนี้้�ได้้ ซึ่่�งทางสาธารณะหมายถึึง 

ทางบกหรืือทางน้้ำสำหรัับประชาชนใช้้ในการจราจร ซึ่่�งประเด็็นนี้้�

เป็็นเรื่่�องสำคััญ ซึ่่�งคำว่่า “ไม่่สามารถออกทางสาธารณะ” นั้้�น 

หมายความว่่า แม้้ที่่�ดินิของผู้้�อื่่�นดังักล่่าวมิิได้ต้ิดิกับัทางสาธารณะ

ก็็ตาม แต่่ที่่�ดิินที่่�อยู่่�ถััดไปหรืือที่่�ดิินอีีกหลายแปลงท่ี่�ถััดออกไป 

ติดิกับัทางสาธารณะ เจ้า้ของที่่�ดิินแปลงด้า้นในที่่�ไม่่มีีทางออก

ก็็อาจใช้้เงื่่�อนไขตามมาตรานี้้� ขอให้้ศาลบัังคัับให้้เปิิดทาง 

ออกสู่่�ทางสาธารณะได้้ 

โจทก์์มีีสิิทธิิขอเปิิดทางพิิพาทในที่่�ดิินของจำเลยเป็็นทาง

จำเป็็นหรืือไม่่ โดยจำเลยฎีีกาว่่า โจทก์สามารถใช้้ทางผ่่านท่ี่�ดิิน

แปลงอื่่�นเป็็นทางเข้้าออกสู่่�ทางสาธารณะได้้ ไม่่จำเป็็นต้้องผ่่าน

ที่่�ดิินของจำเลยนั้้�น เห็็นว่่า ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 

มาตรา 1349 วรรคหนึ่่�ง บััญญััติิว่่า “ที่่�ดิินแปลงใดมีีที่่�ดิินแปลงอื่่�น 

ล้้อมอยู่่�จนไม่่มีีทางออกถึึงทางสาธารณะได้้” เห็็นว่่าการขอ 

ทางผ่่านที่่�ดิินซึ่่�งล้้อมอยู่่�ไปสู่่�ทางสาธารณะนั้้�น กฎหมายบัญัญัตัิิ 

ให้้มุ่่�งพิิจารณาถึึงสภาพของที่่�ดิินนั้้�น จะต้้องถููกที่่�ดิินแปลง

อื่่�นล้้อมจนไม่่มีีทางออกสู่่�ทางสาธารณะเป็็นสำคััญ เจ้้าของ

ที่่�ดิินแปลงนั้้�นจึึงมีีสิิทธิจะผ่่านท่ี่�ดิินซึ่่�งล้้อมจนไม่่มีทางออกสู่่�ทาง

สาธารณะได้้ บทกฎหมายดัังกล่่าวมิิได้้บัังคัับว่่าเจ้้าของที่่�ดิิน

ที่่�ถููกที่่�ดิินแปลงอื่่�นล้้อม จะต้้องขอผ่่านที่่�ดิินที่่�ล้้อมอยู่่� ซึ่่�งอยู่่�

ใกล้ทางสาธารณะมากที่�สุดุ เจ้า้ของที่่�ดิินซ่ึ่�งถูกูที่�ดิินแปลงอื่่�น

ล้้อมจึึงมีีสิิทธิิขอผ่่านที่่�ดิินที่่�ล้้อมแปลงใดก็็ได้้ เพีียงแต่่การที่่�

จะผ่่านที่่�ดิินที่่�ล้้อมนั้้�นมาตรา 1349 วรรคสาม บััญญััติิว่่า “ที่่� และ

วิิธีีทำทางผ่่านนั้้�นต้้องเลืือกให้้พอควรแก่่ความจำเป็็นของผู้้�มี่่�สิิทธิ

จะผ่่านจะสร้างถนนเป็็นทางผ่่านก็็ได้้” เมื่่�อท่ี่�ดิินของโจทก์ถููกท่ี่�ดิิน

แปลงอื่่�นล้้อมอยู่่�จนไม่่มีีทางออกถึึงทางสาธารณะ โจทก์์จึึงมีีสิิทธิิ

ขอเปิิดทางพิิพาทในที่่�ดิินของจำเลยเป็็นทางจำเป็็น

คำพิิพากษาศาลฎีีกาท่ี่� 2989/2552 ศาลฎีีกาวิินิิจฉััย

ว่่า “ข้้อเท็็จจริิงที่่�คู่่�ความไม่่ได้้โต้้เถีียงกััน ฟัังเป็็นยุุติิว่่า โจทก์์เป็็น

เจ้้ากรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินโฉนดเลขที่่� 17193 ตำบลเมืืองเก่่า อำเภอเมืือง

ขอนแก่่น จัังหวััดขอนแก่่น ส่่วนจำเลยเป็็นเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิิน

โฉนดเลขที่่� 33960 ตำบลเมืืองเก่่า อำเภอเมืืองขอนแก่่น จัังหวััด

ขอนแก่่น ที่่�ดิินของโจทก์์ถููกที่่�ดิินแปลงอื่่�นล้้อมอยู่่�จนไม่่มีีทางออก

ถึึงทางสาธารณะ โดยด้้านทิิศตะวัันตกของที่่�ดิินโจทก์์อยู่่�ติิดที่่�ดิิน

ของจำเลย และด้้านทิิศเหนืือของที่่�ดิินจำเลยอยู่่�ติิดทางสาธารณะ 

ปััญหาที่่�ต้้องวิินิิจฉััยฎีีกาของจำเลยมีีว่่า

บทสรุุปส่่งท้้าย ท่ี่�ดิินเป็็นทรััพย์์สิินท่ี่�มีีค่่าสำหรัับทุุกคน 

เพราะเป็็นทั้้�งที่่�อยู่่�อาศััย และเป็็นที่่�ทำกิินหาประโยชน์ในท่ี่�ดิิน 

ไม่่ว่่าเป็น็รููปแบบใด ๆ  ตามที่่�กฎหมายให้ส้ิทิธิทิำได้ ้กฎหมายก็ม็อง

ว่่าเป็็นทรัพยากรท่ี่�มีคี่า่ท่ี่�ต้อ้งการให้้ที่่�ดินิได้้มีกีารใช้้ประโยชน์อย่่าง

เหมาะสม และได้้ประโยชน์ที่่�สุุด ทำให้เ้กิดิมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ เมื่่�อ

เวลาท่ี่�มีทีี่่�ดินิที่่�ไม่่มีทีางออกสู่่�ทางสาธารณะท่ี่�หลายคนเรีียกว่่าเป็็น

ที่่�ดิินตาบอด กฎหมายก็็ให้้โอกาสให้้มีีทางจำเป็็น ผ่่านท่ี่�ดิินของ 

ผู้้�อื่่�นออกสู่่�ทางสาธารณะได้้

                                                                                




