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การประชุุม

COP
คืืออะไร

ศรีีนคร นนทนาคร
Azbil (Thailand) Co., Ltd.

ฉบัับนี้้�จะนำเรื่่�องราวของการประชุุม COP ที่่�กำลัังมีีการ 

พููดถึึงกัันมากมาเล่่าให้้ฟััง COP เป็็นการประชุุมรััฐภาคีีกรอบ 

อนุสุัญัญาสหประชาชาติว่ิ่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 

(Conference of Parties to the United Nations Framework 

Convention on Climate Change: COP) เป็็นการประชุุมที่่�

จััดขึ้้�นเป็็นประจำทุุกปีีตั้้�งแต่่ปีี 1995 มีีตััวเลขบอกครั้้�งที่่�ประชุุม 

ต่อ่ท้้าย เช่น่ COP26 คือืการประชุุมครั้้�งที่่� 26 ที่่�จัดัที่่�เมืืองกลาสโกว์ 

สกอตแลนด์์ โดยมีีสหราชอาณาจัักรเป็็นเจ้้าภาพ และล่่าสุุด 

คืือ COP29 ที่่�จััดขึ้้�นเป็็นครั้้�งที่่� 29 ที่่�เมืืองบากูู ประเทศอาเซอร์์ 

ไบจาน เมื่่�อปีีที่่�แล้้ว (Y2024) 

การประชุุม COP นี้้�มีีวััตถุุประสงค์์หลัักเพื่่�อกำหนด

ทิิศทางการดำเนิินงานของประชาคมโลกภายใต้้กรอบอนุุสััญญา

สหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ทั้้�งใน

ประเด็็นภายใต้้พิิธีีสารเกีียวโต ประเด็็นด้้านเทคนิิค ด้้านการ

ดำเนิินงาน และการมีีผลใช้้บัังคัับของความตกลงปารีีส โดยมีี 

ผู้้�แทนจากรััฐภาคีีทั่่�วโลก ผู้้�แทนจากองค์์การระหว่่างประเทศและ

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าร่่วมการประชุุม ซึ่่�งการประชุุมในปััจจุุบััน

จะคู่่�ขนานกัันใน 6 การประชุุมหลััก ประกอบด้้วย

1. การประชุุมรััฐภาคีีอนุุสััญญาฯ (COP)

2. การประชุุมรััฐภาคีีพิิธีีสารเกีียวโต (CMP)

3. การประชุุมรััฐภาคีีความตกลงปารีีส (CMA) COP21

4. การประชุุมองค์์กรย่่อยให้้คำปรึึกษาด้้านเทคนิิคและ

วิทิยาศาสตร์ ์(The session of the Subsidiary Body for Scientific 

and Technological Advice: SBSTA)

5. การประชุมุองค์ก์รย่อ่ยด้า้นการดำเนินิงาน (The session 

of the Subsidiary Body for Implementation: SBI)

6. การประชุุมคณะทำงานเฉพาะกิิจว่่าด้้วยความตกลงปารีสี 

(The Ad Hoc Working Group on the Paris Agreement: APA)

ในปััจจุุบัันเรายัังคงพููดถึึงผลของการประชุุม COP26 ที่่�มีี 

200 ประเทศร่่วมประกาศแผนการลดการปล่่อยมลพิิษภายในปีี 

2030 นอกจากนี้้�ยัังมีีข้้อตกลงเฉพาะเกี่่�ยวกัับการเลิิกใช้้ถ่านหิน 

การเปลี่่�ยนไปใช้้ยานพาหนะไฟฟ้้า และจะมีีการดำเนิินการเพื่่�อ

ปกป้้องธรรมชาติิมากขึ้้�น นัักวิิทยาศาสตร์์คาดการณ์์ว่่าการปล่่อย

มลพิิษจะต้้องลดลง 45% เมื่่�อเทีียบกัับระดัับปีี 2010 ภายในปีี 

2030 และการปล่่อยมลพิิษจะเป็็นศููนย์์ (“net-zero” emissions) 

ภายในปีี 2050 อุุณหภููมิิของโลกก็็มีีโอกาสที่่�จะอยู่่�ในเกณฑ์์เพิ่่�ม 

1.5 องศาเซลเซีียสได้้
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ข้้อมููลจากสำนัักงานพลัังงานสากล (IEA) แสดงให้้เห็็นว่่า 

โลกเรามีีการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์เพิ่่�มขึ้้�นในทุุก ๆ ปีี 

และแม้้ว่่าในปีี 2020 การปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์จะ 

ลดลงมากที่่�สุุดเมื่่�อเทีียบรายปีี เนื่่�องจากเกิิดการแพร่ระบาดของ

โรคโควิดิ-19 ที่่�ทำให้เ้ศรษฐกิจิและกิจิกรรมต่า่ง ๆ  ต้อ้งหยุดุชะงักัลง 

แต่่ข้้อมููลคาดการณ์์ล่่าสุุดของปีี 2021 พบว่่า การปล่่อยก๊๊าซ

คาร์์บอนไดออกไซด์์ได้้เพิ่่�มกลัับมาเกืือบเท่่ากัับระดัับของปีี 2019 

แล้้ว ซึ่่�งไม่่ใช่่สััญญาณที่่�ดีี 

COP26 (Y2021)

COP27 (Y2022)

ต้้องมีีความพยายามร่่วมกััน ที่่�สำคััญคืือ ยัังพบว่่าทุุก ๆ ระดัับของ

การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิมีีความสำคััญ แต่่ว่่าใน 200 ประเทศของ 

COP26นี่่� ประเทศจีนและรััสเซียี ที่่�มีกีารปล่่อยก๊า๊ซมีเีทนมากที่่�สุดุ 

ไม่่ได้้ร่่วมลงนามด้้วย อย่่างไรก็็ดีีนี่่�คืือจุุดตั้้�งต้้นของการมีีนโยบาย 

ที่่�จะบรรลุเุป้า้หมายความเป็น็กลางทางคาร์บ์อนให้้ได้้ภายใน

ปีี 2050 ส่่วนการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์จะทำ 

ให้้ได้้ภายในปีี 2065 ของประเทศไทย

ในการประชุุม COP28 (Y2023) ที่่�รััฐดููไบ สหรััฐอาหรัับ 

เอมิิเรตส์์ โดยมีี พล.ต.อ.พััชรวาท วงษ์์สุุวรรณ รองนายกรััฐมนตรีี

และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

เป็็นหััวหน้้าคณะผู้้�แทนไทย ในที่่�ประชุุมสามารถบรรลุุข้้อตกลง 

“เปลี่่�ยนผ่่าน” การใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลเพื่่�อพยายามไม่่ให้้การ

ทำไมต้อ้ง 1.5 องศาเซลเซียีส คณะกรรมการระหว่า่งรัฐับาล

ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Intergovernmental 

Panel on Climate Change หรืือ IPCC) หน่่วยงานชั้้�นนำของโลก 

ด้า้นวิิทยาศาสตร์์ภููมิอากาศ ได้้ประเมิินผลที่่�มีตี่อ่โลกจากอุณหภููมิ

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 1.5 องศาเซลเซีียสอย่่างละเอีียดโดยพบว่่าความ 

เสียีหายที่่�เกิดิจากอุณุหภููมิทิี่่�เพิ่่�มขึ้้�น 1.5 องศาเซลเซียีสกับั 2 องศา

เซลเซีียสนั้้�นแตกต่างกัันมาก และสรุปได้้ว่่าอุุณหภููมิิที่่�ต่่ำกว่านั้้�น

มีีความปลอดภััยกว่่ามากแม้้อุุณหภููมิิเพิ่่�มขึ้้�น 1.5 องศาเซลเซีียส

ก็็ยัังคงส่่งผลให้้ระดัับน้้ำทะเลสููงขึ้้�น แนวปะการัังฟอกสีี และ

การเพิ่่�มขึ้้�นของคลื่่�นความร้้อน ภัยัแล้้ง น้้ำท่ว่ม พายุทุี่่�รุนุแรง 

และรููปแบบอื่่�น ๆ ของสภาพอากาศที่่�รุุนแรง แต่่จะน้้อยกว่่าผล

ของอุุณหภููมิิที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 2 องศาเซลเซีียส ผลการวิิจััยเพิ่่�มเติิมจาก 

IPCC ที่่�เผยแพร่่ในเดืือนสิิงหาคม เน้้นย้้ำคำเตืือนเหล่่านี้้� และสรุุป

ว่่ายัังมีีโอกาสที่่�โลกจะอยู่่�ภายในเกณฑ์์ 1.5 องศาเซลเซีียส แต่่จะ

ใน COP27 (Y2022) จััดที่่�สาธารณะรััฐ

อาหรัับอีียิิปต์์ นายวราวุุธ ศิิลปอาชา รััฐมนตรีี

ว่่าการกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่� ง

แวดล้้อม ในฐานะหััวหน้้าคณะผู้้�แทนไทยเข้้าร่่วม 

ไทยได้้ประกาศการตั้้�งเป้้าหมายที่่�จะเพิ่่�มการผลิต 

รถยนต์์ที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเป็็นศููนย์์เป็็น 

ร้้อยละ 30 ของการผลิิตรถยนต์์ทั้้�งหมดภายในปีี 

ค.ศ. 2030 เพิ่่�มสััดส่่วนของพลังังานทดแทนในการผลิติ 

กระแสไฟฟ้าอย่่างน้้อยร้้อยละ 50 ภายในปีี ค.ศ. 

2050 และสนัับสนุุนการใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อการ 

ดููดกลับก๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ในเชิิงพาณิิชย์ก่อ่น

ปีี ค.ศ. 2040 
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เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของโลกเลวร้้ายลง

กว่่านี้้� และจำกััดอุุณหภููมิิโลกไม่่ให้้สููงกว่่าก่่อนยุุค

อุุตสาหกรรม เกิิน 1.5 องศาเซลเซีียส ซึ่่�งนัับว่่าเป็็น

ครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์์เลยก็็ว่่าได้้            

ทีีนี้้�มาดูู COP29 ในปีีที่่�แล้้ว (Y2024) 

กัันบ้้าง ในการประชุุมนี้้�มีีการกำหนดเป้้าหมาย

ทางการเงิินใหม่่ขึ้้�นแทนเป้้าหมายทางการเงิินเดิิม

ที่่�เคยกำหนดไว้้ในปีี 2009 โดยเพิ่่�มขึ้้�น 5 เท่่า คืือ 

500,000 ล้้านล้้านดอลลาร์์ต่่อปีีในการช่่วยเหลืือ

ประเทศกำลัังพััฒนา และสิ้้�นสุุดลงด้้วยข้้อตกลง

ครั้้�งสำคััญ หลัังปรัับเป้้าหมายใหม่่ที่่�ดูู ‘ท้้าทาย

และทะเยอทะยานยิ่่�งขึ้้�น’ โดยกำหนดให้้ประเทศที่่�พััฒนาแล้้วจะ

ต้อ้งจัดัสรรเงินิช่่วยเหลือืประเทศกำลังัพัฒันาเพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ 300,000 

ล้้านดอลลาร์์สหรััฐต่่อปีี ภายในปีี 2035 และในร่่างแถลงการณ์์

ยัังระบุุถึึงเป้้าหมายการระดมทุุนโดยรวม 1,300,000 ล้้าน

ดอลลาร์์สหรััฐภายในปีี 2035 ผ่่านช่่องทางการเงิินสาธารณะและ 

การลงทุนุจากภาคเอกชนที่่�จะสามารถช่่วยปลดล็อ็กทางการเงินิเพื่่�อ 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศได้้รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ดร.เฉลิิมชััย ศรีีอ่่อน ได้้เป็็น

หััวหน้้าผู้้�แทนประเทศไทยเข้้าร่่วมประชุุม แม้้ประเทศไทยมีีการ

ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกไม่่มาก (ไม่่ถึึง 1%) เมื่่�อเทีียบกัับทั้้�งโลก 

แต่่ไทยยัังคงมุ่่�งมั่่�นยกระดัับการลดก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่างเต็็ม

ความสามารถ บนหลัักการ ‘ความรัับผิดชอบร่วมกัันในระดัับที่่�

แตกต่่าง’ เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายลดก๊๊าซเรืือนกระจกตามกรอบ NDC 

2030 ดร.เฉลิิมชััย ยัังได้้หารืือกัับ ยููทากะ มััตสึึซาวะ รััฐมนตรีีช่่วย

ว่่าการกระทรวงสิ่่�งแวดล้้อมญี่่�ปุ่่�น ถึึงแนวทางการลงทุุนโครงการ

ขนาดใหญ่เ่พื่่�อลดก๊า๊ซเรือืนกระจก รวมถึงึการพัฒันาแนวทางการ

COP29 (Y2024)

COP 28 (Y2023)

ประยุกุต์ใช้เ้ทคโนโลยีีใน ‘ระบบเตืือนภัยัล่่วงหน้้า’ (Early Warning 

System: EWS) เพื่่�อให้้ประชาชน โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััย 

สามารถรัับมืือและลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศได้้ดีีมากยิ่่�งขึ้้�น

ทั้้�งนี้้�ระบบอัตโนมััติิสามารถมีีส่่วนร่่วมในการทำงาน 

ร่่วมกัับ BCG Economy และใช้้เทคโนโลยีีใหม่่เพื่่�อการดููดกลับ 

ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ และติิดตามสำหรัับการประชุุม COP30 

ในช่ว่งปลายปีีนี้้� (Y2025) ที่่�จะจััดขึ้้�นที่่�เมือืงเบเลม (Belém) ในเขต

แอมะซอน ทางตอนเหนืือของบราซิิล โดยหลายฝ่่ายเชื่่�อว่า่ COP30 

จะช่่วยต่่อยอดความก้้าวหน้้าที่่�เกิิดขึ้้�นจาก COP29

ขอขอบคุุณข้้อมููลจาก :-

The Standard www.thestandard.co/cop29-thai-ben-

efits-summary

สำนัักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้้อม www.onep.go.th/cop

BBC News www.bbc.com/thai/international




