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เจตนารมณ์ของกฎหมาย ที่มาและวิธีการปฏิบัติตามกฎหมายต่าง

หากที่ส�ำคัญกว่า ฉบับนี้จึงขอแนะน�ำมุมมองของกฎหมายความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัย ดังนี้

1. ต้องทราบมูลเหตุจูงใจและท่ีมาของกฎหมายอาชีว

อนามัยและความปลอดภัย 

หากไม่มีความจ�ำเป็นที่ต้องมีกฎหมายแล้ว หน่วยราชการ

ต่างๆ คงจะไม่ต้องการทีจ่ะร่างกฎระเบยีบและกฎหมายออกมาบังคบั

ใช้แน่ แต่สาเหตแุละทีม่าของกฎหมายกเ็พราะว่า ในทกุกจิกรรมการ

ด�ำเนนิงานโดยเฉพาะในแวดวงภาคอตุสาหกรรมแล้วมกัจะมต้ีนเหตุ

หรอืสาเหตทุีท่�ำให้เกดิอบุตัเิหต ุอบุตักิารณ์ รวมทัง้โรคจากการท�ำงาน 

ซึ่งการจะควบคุมก�ำกับและการป้องกัน การขจัดสาเหตุนั้น จะต้อง

มาจากเจ้าของกิจการ ผู้บริหาร หัวหน้างานและผู้ปฏิบัติงาน จะต้อง

ให้ความร่วมมือซึ่งกันและกัน การจัดการกับสาเหตุจึงจะเกิดขึ้น นั่น

เท่ากับว่าการออกกฎหมายด้านอาชวีอนามยัและความปลอดภยันัน้

ก็เพื่อที่จะช่วยให้สถานประกอบการลดความเสี่ยงและมีมาตรการ

การควบคุมป้องกันไม่ให้เกิดอุบัติเหตุและโรคจากการท�ำงานนั่นเอง 

ไม่ใช่การมุ่งเน้นสร้างปัญหาและความยุ่งยากให้กับสถานประกอบ

กิจการ

2. สาระส�ำคัญของกฎหมายด้านอาชีวอนามัยและความ

ปลอดภัยเป็นมาตรการขั้นต�่ำที่ก�ำหนด 

อยู่
นแวดวงความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มานานกว่า 20 

ปีก็เห็นพัฒนาการในด้านนี้มีแนวโน้มที่ดีขึ้น ซึ่งแรงผลักดัน

อย่างหนึ่งที่ท�ำให้ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยมีความคืบหน้าก็

มาจาก ความเข้มข้นของกฎหมายทีค่รอบคลุมและเพิม่มากขึน้ รวม

ทัง้การควบคมุก�ำกบัทีเ่ข้มข้นและเอาจรงิของเจ้าหน้าทีจ่ากทุกภาค

ส่วนทกุระดบั แต่ความปลอดภยัและอาชวีอนามยัขึน้อยูก่บักฎหมาย

แต่เพยีงอย่างเดยีวหรือไม่นัน้ ผูเ้ขยีนขอแสดงความคดิเหน็ว่าคงไม่ใช่

ขึ้นอยู่กับกฎหมายเท่านั้น แต่การเข้าใจและมีทัศนคติที่ถูกต้องถึง

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

ต้องขึ้นอยู่กับกฎหมายใช่หรือไม่
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5. ปรับรายละเอียดที่ก�ำหนดในกฎหมายให้เป็นกิจกรรม

การด�ำเนินงานที่ต้องปฏิบัติเป็นประจ�ำตามปกติ   

หากมองลงในรายละเอียดของกฎหมายแล้วกิจกรรมที่ต้อง

ปฏบิติัตามกฎหมายคือ กิจกรรมการด�ำเนนิงานทีท่กุสถานประกอบ-

กิจการต้องด�ำเนินการตามแผนการปฏิบัติอยู่แล้ว ซึ่งหากสถาน-

ประกอบการตรวจสอบความสมบรูณ์ของกิจกรรมทีต้่องปฏบิตัใิห้ครบ-

ถ้วนและรอบคอบครอบคลุมตามความต้องการที่กฎหมายก�ำหนดก็

เท่ากบัสถานประกอบการไม่ได้ปฏบิตัอิะไรเพิม่ต่างหากเลย แนวทาง

อย่างนี้จะช่วยลดความซ�้ำซ้อนของกิจกรรมการด�ำเนินงานและยัง 

ส่งผลต่อทศันคติทีม่ต่ีอการปฏบิติัตามกฎหมายในทางทีดี่ด้วยอกีรปู

แบบหนึ่ง

6. ปรับมาตรการที่กฎหมายต้องการให้มาอยู ่ภายใต้

กิจกรรมที่ใช้ในการควบคุมการปฏิบัติงานที่ปฏิบัติอยู่เป็นประจ�ำ  

ทุกวันนี้ความส�ำเร็จของกิจกรรมการด�ำเนินงานนั้น ส่วนที่

ส�ำคัญจะอยู่ที่การควบคุมก�ำกับดูแลจากระดับจัดการเพื่อให้เป็นไป

ตามแผนตามเป้าหมายตามมาตรฐาน หรือตามความต้องการของ

ลกูค้า คูค้่า ฉะนัน้หากผูบ้รหิารปรบัเพิม่ หรอืปรบัมาตรการการควบคมุ

ก�ำกบัตามกฎหมายรวมเข้าไปในมาตรการการควบคุมการปฏบิตัทิีม่ี

อยู่ ก็จะท�ำให้ผู้บริหารไม่ต้องไปวิตกกังวลกับการที่มีความรู้สึกที่ว่า 

มงีานเพิม่อนัเนือ่งมาจากมาตรการทีต้่องปฏบิตัติามทีก่ฎหมายก�ำหนด 

หรือมองเป็นกระบวนการการควบคุมกระบวนการหนึ่ง ที่ต้องผนวก

เพิ่มเข้าไปอันเนื่องมาจากมีความต้องการเพิ่มขึ้นจากลูกค้านั่นเอง

จากเหตุผลที่ผู้เขียนได้แสดงมุมมองที่มีต่อการปฏิบัติตาม

กฎหมายและแนวทางการปฏบิตัติามกฎหมายควบคูกั่บการปฏบิตังิาน

ตามปกติในชีวิตประจ�ำวันแล้ว ก็จะเห็นได้ว่า ถ้าตัดความคิดและ

ความรูส้กึทีว่่าถกูบงัคบัให้ต้องท�ำตามทีก่ฎหมายก�ำหนดออกไปแล้ว 

กจิกรรมการด�ำเนนิการทีถ่กูก�ำหนดไว้ในกฎหมายคอืสิง่ทีเ่ป็นความ

จ�ำเป็นท่ีผู้ด�ำเนินการในการด�ำเนินธุรกิจจะต้องปฏิบัติอยู่แล้ว ถึง

แม้ว่าไม่ได้บงัคบัสถานประกอบการกต้็องคดิค้นและหามาตรการมา

ปฏบิติัไม่ช้ากเ็รว็เท่านัน้เอง เพยีงแต่ว่าเมือ่มีกฎหมายก�ำหนดออกมา

ก็จะช่วยให้เราทราบและค้นพบมาตรการท่ีจ�ำเป็นต่อสถานประกอบ

การได้รวดเรว็มากขึน้ไม่ต้องไปเสยีเวลารอคอยและไม่ต้องไปเสีย่ง

ต่อความสญูเสยีทีเ่กิดขึน้ก่อนแล้วค่อยมาคดิถงึมาตรการแก้ไขและ

ป้องกนั

มุมมองอย่างนี้จะท�ำให้ผู ้บริหารของสถานประกอบการ

เปลีย่นไป โดยไม่เข้าใจไปว่าปฏบิตัเิพราะกฎหมายบงัคบัแต่ให้มอง

ใหม่ว่า กฎหมายช่วยให้การมีมาตรการควบคมุก�ำกับการด�ำเนนิธรุกจิ

ของสถานประกอบการมีความรดักมุและมีความรวดเรว็มากขึน้นัน่เอง

และจะท�ำให้มมุมองทีม่ต่ีออาชวีอนามยัและความปลอดภยัไม่ใช่ขึน้

อยู่กับกฎหมายอย่างเดียว แต่เป็นส่วนที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้

มาตรการการควบคมุก�ำกบัมคีวามเขม็แขง็เพิม่มากขึน้นัน่เอง

โดยข้อเทจ็จรงิในการออกกฎหมายในด้านนีน้ัน้ สาระส�ำคญั

ที่ก�ำหนดจะเป็นเรื่อง หรือหัวข้อที่จ�ำเป็นที่สถานประกอบการจะต้อง

ปฏบิตัแิละเป็นมาตรการขัน้ต�่ำเท่านัน้ นัน่กห็มายความว่าหากปฏบิตัิ

ครบตามมาตรการที่กฎหมายก�ำหนด สถานประกอบการก็จะได้แค่

มาตรการควบคุมป้องกันขั้นพื้นฐาน แต่หากจะท�ำให้มั่นใจเพิ่มมาก

ขึน้สถานประกอบการกจ็ะต้องเพิม่มาตรการทีเ่ขม็ข้นขึน้ หรอืเพิม่มาก

ขึ้นจึงจะมั่นใจมากขึ้นในมาตรการด้านอาชีวอนามัยและความ

ปลอดภัย

3. รายละเอียดที่ต้องปฏิบัติในกฎหมายจะก�ำหนดให้

ครอบคลุมทุกประเภทของสถานประกอบกิจการ  

ต้องยอมรับก่อนว่าการท่ีหน่วยงานราชการจะออกกฎหมาย

ด้านอาชวีอนามยัและความปลอดภัยออกมาบงัคบัใช้สถานประกอบ-

การนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องคิดและพิจารณาอย่างรอบคอบ

เพือ่ให้มัน่ใจว่ามาตรการทีก่�ำหนดในกฎหมายครอบคลมุทกุประเภท

ของสถานประกอบกจิการและทกุขนาด นัน่กห็มายความว่าจะมรีาย-

ละเอยีด หรอืมาตรการบางอย่างทีบ่างสถานประกอบการของตนเอง

ไม่เกีย่วข้อง แต่อาจจะจ�ำเป็นส�ำหรบัสถานประกอบการอ่ืนๆ จงึท�ำให้

เวลาอ่านกฎหมายสถานประกอบการจะพบว่ามีรายละเอียดมากก็

ด้วยเหตุผลที่กล่าวมานั่นเอง โดยทางออกในเรื่องนี้สถานประกอบ

การจะต้องศกึษากฎหมายอย่างละเอยีดและดงึเอามาตรา หรอืหวัข้อ

ท่ีเกี่ยวข้องออกมาจากเนื้อหากฎหมาย ให้เหลือเฉพาะมาตรา หรือ

ข้อทีเ่กีย่วข้องเท่านัน้ การปฏิบตัอิย่างนีก็้จะท�ำให้สถานประกอบการ

มุง่สนใจเฉพาะเร่ืองท่ีเกีย่วข้องและท�ำให้มัน่ใจว่าไม่ละเลยในมาตรา 

หรือข้อก�ำหนดที่กฎหมายก�ำหนดให้ปฏิบัติ

4. กฎหมายก�ำหนดมาตรการบนฐานการควบคมุก�ำกบัการ

ปฏิบัติเพื่อให้ผลลัพธ์ออกมาในทางที่ดี  

หากศึกษารายละเอียดของกฎหมายด้านอาชีวอนามัยและ

ความปลอดภัยแล้วสาระส�ำคัญจะมุ่งเน้นไปที่ให้สถานประกอบ- 

การมีมาตรการควบคุมป้องกันเป็นหลัก นั่นก็หมายความว่า หาก

สถานประกอบการมีการก�ำหนดมาตรการควบคุมก�ำกับการปฏิบัติ-

งานของสถานประกอบการเป็นอย่างด ีรดักมุ ครบถ้วนแล้วผลลพัธ์ที่

ออกมาจะดีตามมาอย่างแน่นอนและที่ส�ำคัญยังจะเป็นการท�ำให้

สอดคล้องกับความต้องการของกฎหมายไปในตัว ฉะน้ัน การที่

เจ้าของสถานประกอบกจิการให้ความสนใจใส่ใจในมาตรการควบคุม

ก�ำกับการประกอบกิจการของตนเองแล้ว นอกจากจะได้ผลลัพธ์ที่ดี

ตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้และยังสอดคล้องกับกฎหมายอีกด้วยเช่น

กัน โดยแนวทางอย่างนี้จะท�ำให้สถานประกอบการเปล่ียนทัศนคติ

ไปในทางที่ดีโดยไม่ได้มุ่งไปท่ีว่ากฎหมายก�ำหนดให้ต้องปฏิบัติ แต่

เป็นสิ่งที่สถานประกอบการก�ำหนดมาตรการการควบคุมก�ำกับการ

ปฏิบัติเองและยังไปสอดคล้องกับกฎหมายด้วยแนวคิดแบบนี้จะ

ท�ำให้เกิดความภาคภูมิใจนั่นเอง TPA
news


