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จัดการสิ่งแวดล้อม (EMS) การส่งเสริมการออกแบบผลิตภัณฑ์รักษ์ 
สิง่แวดล้อม (Eco-Design) การเลอืกซือ้ผลติภัณฑ์ฉลากเขียว หรอืการ
ประเมนิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม (EIA) เป็นต้น

แต่ในหลายประเทศได้ใช้กลไกด้านกฎหมายเป็นตวัมาขบัเคลือ่น
ให้การพัฒนาเป็นไปในทศิทางทีพึ่งประสงค์ เช่น ประเทศญีปุ่น่ได้ออก
กฎหมายพัฒนาสังคมหมุนเวียนทรัพยากร กฎหมายส่งเสริมการใช้
ทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ กฎหมายส่งเสรมิการรวบรวม และรีไซเคลิ
ของเสยีบรรจภัุณฑ์ กฎหมายรไีซเคลิของเสยีจากการรือ้ถอน กฎหมาย
รไีซเคลิยานพาหนะหมดอายุ เป็นต้น และสหภาพยุโรปได้ออกกฎระเบยีบ 
(Directives) ส่งเสริมการรีไซเคิลของเสีย และลดผลกระทบจากการ
จัดการของเสีย เช่น กฎระเบียบห้ามฝังกลบ กฎระเบียบห้ามใช้สาร
อนัตรายในผลติภณัฑ์ (RoHS) กฎระเบยีบการจดัการซากเครือ่งใช้ไฟฟ้า 
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (WEEE) กฎระเบียบการจัดการซาก 
ยานพาหนะ (ELV) กฎระเบยีบการจดัการเศษอาหาร เป็นต้น

ส�าหรับประเทศไทยนั้น การส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เชงินเิวศ ยังคงเป็นมาตรการเชงิสมคัรใจ โดยกระทรวงอตุสาหกรรมได้ 
น�าแนวความคดิเก่ียวกับการพัฒนาเชงินเิวศและ “อตุสาหกรรมสเีขยีว” 
เข้ามาผนวกไว้ด้วยกัน เพ่ือส่งเสรมิ และผลกัดนัให้อตุสาหกรรมปรบัตวั
ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยผลักดันผ่านโครงการต่างๆ เช่น 
โครงการประหยัดพลังงาน โครงการใช้ประโยชน์ของเสีย โครงการเพิ่ม
ผลิตภาพ โครงการหมนุเวยีนน�้าใช ้ โครงการจดัท�าระบบบริหารจัดการ 
สิง่แวดล้อม โครงการประเมนิความเสีย่ง โครงการธรรมาภบิาล โครงการ
ความรบัผดิชอบต่อสงัคม เป็นต้น 

และได้เริม่ใช้มาตรการเชงิบงัคบั (โดยเฉพาะโรงงานขนาดใหญ่) 
ให้มกีารปรบัตวัตามขดีความสามารถทีค่วรจะเป็น เช่น การก�าหนดค่า
ปล่อยมวลสารสิ่งแวดล้อมบางตัวที่แตกต่างส�าหรับโรงงานตั้งใหม่    
การก�าหนดประเภทวตัถดุบิหรอืเชือ้เพลงิเพือ่ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
การก�าหนดพื้นที่ห้ามตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท  
การก�าหนดมาตรการลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม เป็นต้น รวมถงึการใช้
มาตรการเชิงรุกด้วยการจูงใจ การประกาศเกียรติคุณ และการยกย่อง
เชดิชเูพือ่ให้เกดิภาพลกัษณ์เชงิบวกขององค์กรต่อสาธารณะชน

ทัง้หมดทัง้ปวงนี ้ไม่ว่าจะเป็นมาตรการเชงิสมคัรใจ มาตรการเชิง
บงัคบั และหรอืมาตรการเชงิรกุต่างกม็คีวามจ�าเป็น และได้ผลทีส่อดคล้อง
ไปด้วยกนัได้ แต่ทีเ่หน็ได้ชดัมากขึน้ทกุทกีค็อื โครงการ “อุตสาหกรรม 
สเีขยีว” (Green Industry) ซึง่มโีรงงาน และสถานประกอบการท�าอย่าง
สมคัรใจมากขึน้เรือ่ยๆ ครบัผม!

ดร.วิฑูรย์ สิมะโชคดี

ใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบับที ่10 ได้กล่าวเป็น
พืน้ฐานไว้ว่า “ประเทศไทยต้องยกระดบัมาตรฐานการจดัการสิง่

แวดล้อมให้ดขีึน้กว่าเดมิ โดยปกป้องฐานทรพัยากรเพือ่รกัษาความสมดลุ
ยัง่ยนืของระบบนเิวศพร้อมทัง้ เสนอยุทธศาสตร์การพฒันาบนฐานความ
หลากหลายทางชวีภาพ และการสร้างความม่ันคงของฐานทรพัยากรและ
สิง่แวดล้อม โดยให้ส่งเสรมิการพฒันาระบบจัดการร่วมเพือ่อนรุกัษ์ และ
ฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาต ิ รวมถึงการสร้างตลาดสนิค้า และการบรกิารที่
เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม การลดมลพษิ และการประเมินสิง่แวดล้อมระดบั
ยทุธศาสตร์ซึง่เป็นพืน้ฐานของการพฒันาอุตสาหกรรมเชิงนเิวศ”

แผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 นี ้จงึเป็น
แผนฉบับแรกที่มีการระบุอย่างชัดเจนถึงการพัฒนาเมืองนิเวศในพื้นที่
เศรษฐกจิหลกัในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบับที ่11 ยงั
คงยดึหลกัของ “ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง” และ “คนเป็นศนูย์กลางของ
การพฒันา” รวมทัง้ “สร้างสมดลุการพฒันา” ในทกุมิต ิและขับเคลือ่นให้
บงัเกดิผลในทางปฏบิตัทิีช่ดัเจนยิง่ขึน้ในทกุระดบั เชือ่มโยงทกุมติขิองการ
พฒันาอย่างบรูณาการ ทัง้คน สงัคม เศรษฐกจิ สิง่แวดล้อมและการเมอืง 
ควบคูไ่ปกบัการเสรมิสร้างระบบธรรมาภิบาล

การพฒันาเชิงนเิวศจึงเป็นการน�าแนวความคดิของ “การพฒันา
อย่างยัง่ยนื” (Sustainable Development) ยึดโยงให้สอดคล้องกบัระบบ
นิเวศวิทยา ซึ่งประกอบด้วย 3 เสาหลักคือ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
เศรษฐกจิ หรอื Triple Bottom Line (people, planet, profit) โดยค�านงึ
ถงึผลกระทบทัง้ 3 ส่วน เพือ่ให้ครอบคลมุต้นทนุของธรรมชาต ิ(Natural 
Capital) และต้นทนุของมนษุย์ (Human Capital) 

การพฒันาเชงินเิวศในแต่ละประเทศจะมแีนวทางทีเ่ป็นทัง้แนว
ความคดิ และวธิดี�าเนนิการทีแ่ตกต่างกันออกไป   ข้ึนอยู่กับระดบัการ
พฒันาด้านสิง่แวดล้อม ประเดน็ปัญหาทีเ่ผชญิอยู ่การเมอืง และนโยบาย
การพฒันาของประเทศ ตวัอย่างเช่น การพฒันาเมอืงนเิวศของประเทศ
ญีปุ่น่ ของทัง้ 26 เมอืง มคีวามหลากหลายแตกต่างกนัออกไป แต่ทกุเมอืง
เน้นเรือ่งการใช้ทรพัยากรอย่างมีประสทิธภิาพเช่นเดยีวกัน

ดงันัน้ การพฒันาเมอืงนเิวศของประเทศญีปุ่น่จงึท�าให้เกิดความ
ร่วมมือระหว่างชุมชน อุตสาหกรรม และภาครัฐในการสร้างสังคม
หมนุเวยีนทรพัยากร โดยส่งเสรมิให้มีการคดัแยกขยะจากครวัเรอืน การ
สร้างสถานคีดัแยก และการพฒันาเทคโนโลยรีไีซเคลิขยะเป็นพลงังาน
ทดแทน และวสัดทุดแทนทรพัยากรธรรมชาติ

กลไกในการพฒันาเชงินเิวศ ส่วนใหญ่จะใช้ “ความสมคัรใจ” เป็น
ทางเลอืกในการพฒันา หรอืเป็นวถีิชีวติทางเลอืก ซ่ึงอาจเช่ือมโยงกบั การ
พฒันาสเีขยีว ทีน่�าเรือ่งส่ิงแวดล้อมเข้ามาเป็นส่วนหนึง่ของการพัฒนาเชงิ
เศรษฐศาสตร์ เช่น การส่งเสริมให้ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมจัดท�าระบบ
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